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Plan Especial de Sequia de la parte espainola de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana

1. Introduccion

El presente Plan Especial de Sequias (PES) de la demarcacion hidrografica del Guadiana, su-
pone la revision del aprobado en 2018 por Orden TEC/1399/2018, y ha sido elaborado por la
Confederacion Hidrografica del Guadiana, de acuerdo con lo establecido en el articulo 83 quater
del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion
Hidrolégica (RPH).

Los documentos de revision del PES fueron inicialmente redactados y sometidos a consulta
publica mediante Anuncio de la Direccion General del Agua (DGA) publicado en el BOE del 30
de marzo de 2023, estableciéndose un periodo de tres meses de informacién y participacion
publica. Se incluia tanto la propuesta de proyecto de revision del PES como el Documento Am-
biental Estratégico, redactado conforme al procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica
(EAE) simplificada, de acuerdo con los criterios inicialmente previstos en el articulo 83 quéater
del RPH.

Con fecha 31 de marzo de 2023, la DGA en calidad de 6rgano sustantivo, solicité a la Direccion
General de Calidad y Evaluacion Ambiental (DGCEA) solicitd el inicio de la tramitacion de los
procedimientos de evaluacion ambiental estratégica simplificada, de acuerdo con el articulo 29
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Una vez cumplido el tramite de consultas realizado por el 6rgano ambiental de acuerdo con el
articulo 30 de la Ley 21/2013, la DGCEA formuld y publico con fecha 14 de diciembre de 2023,
el Informe Ambiental Estratégico (IAE), conjunto para todos los PES, que concluia con la nece-
sidad de que fueran sometidos al procedimiento de evaluacion ambiental ordinaria, salvo en los
casos de las demarcaciones hidrograficas de Ceuta y de Melilla. Consecuentemente la DGCEA
emitid, con fecha 15 de diciembre de 2023, el correspondiente Documento de Alcance (DA) de
los Estudios Ambientales Estratégicos (EsAE) de la revision de los Planes Especiales de Sequia
de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Cantabrico Occidental, Mifio-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Segura, Jucar y Ebro.

En consecuencia, la Confederacion Hidrografica del Guadiana elaboro el correspondiente ESAE
de acuerdo con el mencionado DA, y llevé a cabo las modificaciones necesarias en el docu-
mento de propuesta de proyecto de revision del PES.

Con el Anuncio de la DGA, publicado en el BOE del 17 de septiembre de 2024, se inicié un
periodo adicional de 45 dias habiles de audiencia e informacion publica del documento de pro-
puesta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias, junto con el correspondiente ESAE
del proceso de evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

En la propuesta final del PES se han tenido en cuenta todos estos procesos de participacion
publica, tanto generales, como de consulta especifica a las administraciones publicas y entida-
des interesadas dentro del proceso de evaluacién ambiental estratégica ordinaria.

De acuerdo con el articulo 24 de la Ley 21/2013, de evaluacion ambiental, el expediente de
evaluacion ambiental estratégica que el 6rgano sustantivo debe remitir al 6rgano ambiental
debe estar integrado por los siguientes documentos:

> La propuesta final del Plan Especial de Sequia.

» El Estudio Ambiental Estratégico.
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» El resultado de la informacién publica y de las consultas, incluyendo en su caso las
consultas transfronterizas, asi como su consideracion.

» Un documento resumen en el que el promotor describa la integracion en la pro-
puesta final del Plan de los aspectos ambientales, del ESAE y de su adecuacion al
DA, del resultado de las consultas realizadas y de cdmo éstas se han tomado en
consideracion.

Promotor Organo sustantivo
CONFEDERACION DIRECCION
HIDROGRAFICA GENERALDELAGUA

EXPEDIENTE DE EAE:

- Propuesta final del PES
- Estudio Ambiental Estratégico ]

- Resultado de la informacion publica y consultas, Recepci6n del
asi como su consideracion expediente

- Documento resumen de integracion de aspectos
ambientales, adecuacion de EsAE al DA y consi-
deracion de las consultas realizadas ]

Incorporaciénde la Aprobacién del
DAE en el PES PES

Figura 1. Fase final del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria del PES

El presente documento es el que corresponde al ultimo de los relacionados anteriormente. Su
objetivo es, por lo tanto, mostrar como se han considerado en el PES los aspectos ambientales,
cuya integracion en la planificacion es el objetivo ultimo del proceso de evaluacion ambiental.
El documento muestra la adecuacion del ESAE llevado a cabo, a la estructura y criterios esta-
blecidos por el DA emitido por el drgano ambiental, asi como la forma en la que se han tomado
en consideracion los informes recibidos de las administraciones y personas consultadas.
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2. Integracion de los aspectos ambientales en el PES

2.1 Introduccioén

El Plan Especial de Sequia de la demarcacion hidrografica del Guadiana, se encuadra y subor-
dina a los contenidos establecidos por el Plan Hidroldgico de la demarcacion, aprobado me-
diante el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, que aprobaba los planes hidroldgicos de las
demarcaciones intercomunitarias. Dicho Plan Hidrolégico fue sometido al proceso de evalua-
cion ambiental ordinaria.

El PES entra en accion para gestionar situaciones coyunturales de sequia y escasez. Su objetivo
es por tanto mitigar, y si es posible evitar, los impactos socioecondmicos y ambientales produ-
cidos por dichas situaciones coyunturales, partiendo de una definiciéon objetiva de la situacion
gue en cada momento se tiene respecto a la sequia y escasez mediante indicadores calibrados
y validados. Las medidas y acciones que el PES despliega para mitigar estos efectos son prin-
cipalmente medidas de gestién que corresponden al ejercicio de las facultades de los organis-
mos de cuenca en relacion con el aprovechamiento y control de los caudales concedidos ,
conforme al articulo 55 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), pero que establecidas
y consensuadas durante el proceso de elaboracion, discusion y participacion publica del PES
tienen la gran ventaja de que evitan posibles discusiones de alternativas en los momentos en
que la situacion de sequia y escasez es problematica.

El planteamiento normativamente establecido por los PES impide que sean el marco para la
autorizacion o aprobacién de proyectos, que en todo caso deberian haber sido incluidos en los
planes hidroldgicos. Son también los planes hidroldgicos los que han definido los regimenes de
caudales ecologicos, que en modo alguno pueden ser modificados por los PES. Este régimen
de caudales ecoldgicos tiene entre sus componentes tanto los caudales minimos en situacién
ordinaria como los caudales minimos en situacion de sequia prolongada. Ademas, es importante
insistir en la imposibilidad normativa de reducir, en situaciones de sequia prolongada, la com-
ponente del caudal minimo en las zonas incluidas en Red Natura 2000 o en humedales del
Convenio Ramsar, lo que evita la posible afeccion a estos espacios por la aplicacion de los
planes de sequia.

Los hechos anteriores limitan al minimo los posibles efectos ambientales negativos de la aplica-
cion de los planes especiales de sequia. En cualquier caso, es importante diferenciar los posi-
bles efectos ambientales negativos producidos por la sequia (cuyo analisis y consideracion ha
experimentado un importante avance en el nuevo PES), de los efectos ambientales negativos
producidos por su aplicacion, que es realmente el objeto de analisis del proceso de evaluacion
ambiental del PES.

Son estos los motivos que llevaron a iniciar la elaboracion de esta revision del PES por el pro-
cedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada, de acuerdo ademas con lo esta-
blecido en el articulo 83 quater del Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RPH): “los planes
especiales de sequia seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada, salvo
que se aprecie por el drgano ambiental la necesidad de tramitar una evaluacion ordinaria”.

Como se indicé anteriormente el rgano ambiental concluyé que los PES debian pasar a una
evaluacion ambiental estratégica ordinaria con anterioridad a su aprobacién, con el fin de eva-
luar con mayor detalle los efectos que pueden provocar las determinaciones de los planes.

En la elaboracién por parte de esta Confederacién Hidrografica del Guadiana del ESAE y en su
integracion en la propuesta definitiva del PES de la demarcacion, se han tenido en cuenta las
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consideraciones del IAE y del DA emitidos por la DGCEA, a fin de integrar estos aspectos am-
bientales. Se enumeran a continuacion los principales aspectos considerados para esta integra-
cion, siguiendo los principales puntos destacados por la DGCEA. Mas informacion al respecto
puede encontrarse en la Tabla 1 del capitulo 2 del ESAE.

2.2 Ambito y arquitectura de los PES

Los analisis, diagndsticos y propuestas del PES se limitan a la gestidn de la sequia y las situa-
ciones de escasez inducidas por esta (apartado 1.2 del PES). Para reforzar este contenido, el
EsAE aborda una clarificacion conceptual de la distincion entre sequia y escasez (apartado 4.2.
del ESAE), y entre escasez coyuntural y estructural (apartado 4.3). La escasez estructural queda
clara y especificamente fuera del ambito de los planes de sequia.

Por otra parte, el PES asume plenamente el cumplimiento de los objetivos ambientales como
objetivo propio en lo que se refiere a proteccion ambiental (apartado 1.2), siempre en conjun-
cion con el resto de los objetivos de planificacion establecidos en el articulo 40.1 del TRLA, y
en especial atendiendo a la supremacia del abastecimiento (articulo 59.7 del TRLA). Las medi-
das de gestion programadas permiten demorar la llegada de situaciones criticas con riesgo de
deterioro, respecto a lo que ocurriria en su ausencia (apartado 7.1 del PES).

2.3 Indicadores de sequia prolongada

En el marco de redaccion del PES, se han empleado herramientas para analizar la correspon-
dencia entre los indicadores y los fallos naturales del caudal ecolégico (apartado 5.1 del PES).
Esta cuestion se ha tratado también en los apartados 4.4.3 y 7.2 del ESAE. A pesar del notable
avance constatado se reconoce la necesidad de seguir trabajando en su mejora.

En lo que se refiere al calculo de indicadores y umbrales no se utilizan estimaciones, sino indi-
cadores calculados con datos registrados, fundamentalmente, en pluviémetros y estaciones de
aforo. Por su parte, el sistema de indicadores empleado es compatible con las propuestas de la
Organizacion Meteorolégica Mundial: indices elaborados a partir de indicadores explicativos de
la realidad hidrologica y de las peculiaridades de cada Unidad Territorial de Escasez (UTE), tal
y como solicita el rgano ambiental.

Como se indica en el PES, los indicadores de sequia prolongada identifican temporal y territo-
rialmente la reduccion coyuntural de la escorrentia que se produciria en un régimen no alterado
por la accidon humana. La determinacion del umbral de sequia prolongada se realiza identifi-
cando los fallos naturales en el cumplimiento de los caudales ecolégicos minimos fijados en el
plan hidrolégico. Pero como se recuerda en el PES, la aplicacién del régimen de caudales eco-
I6gicos minimos en sequia prolongada no es automatica.

Conforme se recoge en el apartado 7.1. del PES consolidado, la adopcion de las medidas a
implementar en los escenarios de sequia prolongada, se supedita a que las unidades territoria-
les de escasez coincidentes se encuentren simultdneamente en alerta o emergencia. De esta
manera se asegura que ya se habran adoptado medidas preparatorias (prealerta en escasez)
sobre los usos y que las medidas en sequia prolongada vendran acompanadas de medidas
enérgicas de reduccion de dotaciones (alerta y, en su caso, emergencia por escasez).

En particular, antes de aplicar un régimen de caudales mas exigentes, se habran aplicado las
medidas preparatorias de prealerta y la reduccion de tal régimen vendrian acompafada de me-
didas mas enérgicas en paralelo al agravamiento de la escasez coyuntural inducida por la se-
quia.
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2.4 Indicadores de escasez

Como se ha indicado anteriormente, el objetivo del PES es mitigar, mediante medidas de ges-
tion, los efectos producidos por episodios coyunturales de escasez, quedando fuera de su am-
bito las medidas que han de solucionar situaciones de escasez estructural. El PES indica con
claridad aquellas Unidades Territoriales que estan en situacion de escasez estructural (capitulo
3). Es el Plan Hidroloégico, como marco estratégico para el diagndstico y logro de los objetivos
ambientales, el que debe programar las medidas para su correccion. En el caso de las masas
de agua subterranea, las medidas deben articularse en programas de actuacion para la recu-
peracion del buen estado (art. 56.1.b del TRLA).

Por otra parte, los PES ofrecen una estrategia complementaria para superar los impactos gene-
rados por los episodios de escasez inducidos por la sequia, entre tanto se aplican y hacen efecto
las posibles medidas estructurales programadas.

Se han analizado y revisado en el PES los tiempos de permanencia de cada UTE en las distintas
fases de escasez. Ese tiempo no puede establecerse “a priori” sino en funcioén de las condicio-
nes obijetivas de servicio de las demandas y de las necesidades ambientales. En todo caso,
cuando el tiempo de permanencia en situaciones criticas es demasiado alto, se aporta una ex-
plicacion justificativa (apartado 6.3. del PES y 7.3.1. del ESAE).

2.5 Definicion de escenarios

El IAE indicaba que en algunos casos parecia necesario mejorar la coherencia entre los indica-
dores y escenarios de sequia prolongada y escasez coyuntural. Esta coherencia viene condi-
cionada por la distinta naturaleza de los dos fendmenos y, consecuentemente, de las metodo-
logias de calculo de indicadores y umbrales. Aun asi, se reconoce la necesidad de seguir me-
jorando la comprension de la relacion entre sequia y escasez en los diversos sistemas de la
demarcacion.

Como seindica en el PES y en el ESAE se han desarrollado herramientas para analizar y mejorar
en lo posible esta coherencia. Ademas, el PES incluye en su apartado 6.5 un analisis de la
coherencia de la evolucién de ambas familias de indicadores. También el ESAE incide en la
distincion conceptual entre sequia y escasez (apartado 4.3).

En cualquier caso, se ha adoptado una interpretacion conjunta de ambos escenarios para evitar
que se adopten reducciones de caudal en situaciones de normalidad de escasez y cuando el
estado de los embalses lo permita.

2.6 Declaracion de situacion excepcional por sequia extraordinaria

La eventual declaracion de situacion excepcional por sequia extraordinaria esta regulada por el
articulo 92 del RPH. No puede el PES modificar lo establecido en el RPH, que por otra parte
hace objetiva la situacion en la que puede llevarse a cabo esa declaracion. La Presidencia del
organismo de cuenca tiene la potestad para emitir esta declaracion si el seguimiento del PES
asi lo evidencia de forma objetiva (Emergencia, o Alerta mas sequia prolongada). Con esa de-
claracién el PES no activa medidas adicionales mas alla de las establecidas para esos escena-
rios. A lo que habilita la declaracién es a que la Junta de Gobierno del organismo pueda solicitar
al Gobierno la adopcion de las medidas precisas conforme a lo previsto en el articulo 58 del
TRLA. Como resulta evidente, las medidas que el Gobierno pueda adoptar en el marco de un
Decreto exceden y escapan al marco normativo establecido por el PES.
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Se resalta asimismo en el PES, de acuerdo con lo establecido en el articulo 92 del RPH, que se
declarara el final de la situacidon excepcional por sequia extraordinaria cuando se pueda cons-
tatar que no se dan las circunstancias objetivas que motivaron la declaracion.

2.7 Acciones y medidas a aplicar en sequia prolongada

El IAE sefalaba que algunos planes hidrolégicos incluian reducciones de caudal ecoldgico en
situacion de sequia prolongada en masas incluidas en la Red Natura 2000 o en la Lista de Hu-
medales del Convenio de Ramsar, contraviniendo lo establecido en el articulo 18.4 del RPH.
Aunque en general esto obedece a la forma de presentar los listados genéricos de las masas
de agua, los propios planes hidrolégicos dejan claro en sus normativas que esta reduccion no
es aplicable en las masas de esas zonas, prevaleciendo lo establecido en el articulo 18.4 del
RPH.

Para una mayor claridad de aplicacion de esta prevalencia en las masas de agua de la demar-
cacion, el EsAE ha llevado a cabo una determinacion de las masas de agua que figuran en Red
Natura 2000 o en humedales de Ramsar, recalcando que no pueden en ellas aplicarse las re-
ducciones de caudal minimo en situacion de sequia prolongada (apartado 7.2, Figura 44 y
Anexo Il del ESAE).

Asimismo, el ESAE ha llevado a cabo un analisis de los posibles impactos de la reduccion de
caudales en otros Espacios Naturales Protegidos, en masas con especies amenazadas o de
interés econdémico y en reservas fluviales, siguiendo las indicaciones establecidas en el DA.
Esos efectos y el resumen de las interacciones posibles entre las decisiones del PES vy los ob-
jetivos de proteccion se detallan en los apartados 7.2 y 7.4 del ESAE.

Por otra parte, tanto el PES como el ESAE aclaran que la reduccion de los caudales ecoldgicos
minimos en situacion de sequia prolongada o la admision de un deterioro temporal no se pro-
ducen de forma automatica. Un escenario de sequia prolongada (que es lo que permite objetivar
el PES) habilita para poder aplicar el régimen de caudales minimos menos exigente determi-
nado por el plan hidrolégico o para justificar una posible situacion de deterioro temporal, siem-
pre subordinado a que se cumplan las condiciones establecidas en los articulos 18.4 y 38 del
RPH, de orden normativo superior al PES.

En referencia a otro de los aspectos sefialados en el IAE, el PES incluye un apartado (7.2.3.5)
relativo a las acciones adoptadas una vez finalizada la situacion critica. Un primer aspecto a
destacar es la premisa de elaborar un informe post-sequia, del que se ha reforzado su contenido
en el presente PES, que incluird una evaluacion de los impactos socioeconémicos producidos
por las situaciones de escasez y de los impactos ambientales producidos por las situaciones de
sequia prolongada.

Se establece también que deberan abordarse medidas de recuperacion sobre las masas de
agua en las que se hayan observado efectos negativos en su estado. Aunque se mencionan
algunas medidas genéricas, las medidas reparadoras necesarias se pondran en marcha una vez
verificado el dafio en el marco del informe post-sequia. A este respecto cabe destacar, tal y
como ha indicado la Comision Europea en referencia a la justificacion del deterioro temporal
establecido en el articulo 4.6 de la DMA, que tales justificaciones deberan quedar plasmadas en
el siguiente ciclo de planificacion, asis como las medidas que hayan sido necesarias para rever-
tirlo han de ser incluidas como medidas adicionales en el siguiente plan, al no poder estable-
cerse “a priori”. Por otra parte, no necesariamente una sequia prolongada produce una situa-
cion de deterioro temporal, y su reversion se produce muchas veces a través de las medidas
de gestion ordinarias. EI PES lo que limita y hace objetivo son los casos en los que un deterioro
temporal pudiera ser consecuencia de una situacion de sequia prolongada.
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2.8 Maedidas a aplicar en los escenarios de escasez coyuntural

El IAE establecia la necesidad de concretar bien las medidas a adoptar en cada UTE para los
distintos escenarios y, fundamentalmente, en los de alerta y emergencia, y evaluarlas para el
caso de aplicacion.

Siguiendo las indicaciones del DA, el ESAE ha concretado estas medidas en su apartado 7.3.
Ademas, como se indicaba en el punto anterior, este PES ha reforzado la importancia y defini-
cion del informe post-sequia, y se estan desarrollando en paralelo documentos-guia y herra-
mientas que ayudan a su elaboracion.

El PES tiene una estrategia de gestion que combina la aplicacion progresiva de medidas res-
trictivas a los usos del agua con otras medidas de gestion y movilizacion de recursos alternativos
en funcidn de la evolucién de la situacion de escasez, orientadas a la minimizacién de los im-
pactos ambientales y socioecondmicos. La actualizacién de indicadores y umbrales se adapta
al plan hidrolégico del tercer ciclo, pero en ninguin caso reduce la proteccion de las necesidades
ambientales frente a los usos socioeconémicos.

El IAE expresaba su preocupacion por aquellas posibles medidas a aplicar en los escenarios de
escasez coyuntural que pudieran suponer un aumento del uso del recurso, mencionando prin-
cipalmente las siguientes:

» Transferencias internas y externas de recursos e intercambio de derechos.
» Incremento extracciones aguas subterraneas, pozos de sequia.

» Aportacion recursos hidricos no convencionales

» Reservas estratégicas en embalses

> Aprovechamiento de volumenes muertos de embalses

> Revisidon programa desembalses hidroeléctricos

En el PES de la demarcacion del Guadiana no se contemplan medidas de aportacion de recur-
sos hidrico adicionales, no programa incrementos en la reutilizacion de aguas residuales urba-
nas en el marco de la gestién de la escasez coyuntural, de aprovechamiento de volumenes
muertos de embalses ni de revision de los programas de desembalses hidroeléctricos.

Las caracteristicas fisicas de la demarcacion limitan el posible uso de recursos desalinizados,
sin que haya instalaciones de desalinizacion significativa en la demarcacién. Con respecto a os
recursos depurados, en el plan hidroldgico vigente y en situacion ordinaria, su uso esta limitado
para sustituir recursos procedentes de fuentes convencionales. En el caso de los programas de
desembalses hidroeléctricos, en la demarcacion del Guadiana, de acuerdo con su plan hidrolo-
gico vigente, se turbinan desembalses para otros usos sin que haya desembalses especificos
para usos hidroeléctricos.

Para el resto de tipologias de medidas si consideradas en el PES, se desarrollan en epigrafes
posteriores. EI ESAE ha hecho un analisis detallado de todos estos aspectos, concretando las
medidas que podian responder a los puntos mencionados, caracterizandolas segun las indica-
ciones establecidas en el DA, y trasladando en su caso al PES las posibles recomendaciones o
consecuencias analizadas.

En concreto este analisis y caracterizacion se desarrolla en los apartados del ESAE 7.3.2 (Incre-
mento de la extraccidon de agua subterranea), 7.3.3. (Movilizacidon de recursos superficiales),
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7.3.4 (Movilizacion extraordinaria de voliumenes embalsados, reservas estratégicas y desembal-
ses hidroeléctricos).

2.8.1 Transferencias internas de recursos. Transferencias externas de recurso.
Intercambio de derechos

En el caso de las transferencias se han identificado los impactos potenciales y se indica si las
infraestructuras de transferencia involucradas han sido sometidas a Evaluacion de Impacto Am-
biental, conforme se recoge en el apartado 7.3.3. del ESAE. En cualquier caso, la evaluacion
ambiental estratégica no puede sustituir a las EIA de las infraestructuras individuales.

Por lo que respecta a los eventuales intercambios de derecho, cuentan con un régimen juridico
que contempla la consideracion de afecciones a los caudales medioambientales, al estado o
conservacion de los ecosistemas acuaticos, regulado en el Titulo 1V, Capitulo 3, Seccion 22 del
TRLA y en el Titulo 1V, capitulos | y Il, del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH).

2.8.2 Incremento extracciones aguas subterraneas, pozos de sequia

Respecto a la utilizaciéon de las aguas subterraneas, en general, su mayor empleo relativo du-
rante los episodios de sequia suele constituir una gestion adecuada siempre que se facilite des-
pués que se recarguen y recuperen los niveles en secuencias humedas con la mayor utilizacion
de aguas superficiales. Dicho esto, en cada caso debe responder a cuestiones de mayor detalle
que se encuentran desarrolladas a través de la complementariedad de planes hidrolégicos, pla-
nes especiales de sequia y programas de actuacion en el caso de masas de agua subterranea
declaradas en riesgo. La accién conjunta de estos planes toma en consideracién el objetivo
basico de alcanzar en las masas de agua subterranea y en las zonas protegidas asociadas el
buen estado y el no deterioro.

En ningun caso se construyen nuevas instalaciones al amparo del PES, sino que se ponen en
explotacion temporal infraestructuras preexistentes, abordando los procedimientos de evalua-
cion ambiental que fueran, en su caso, requeridos. Se han concretado (apartado 7.3.2 del ESAE)
todos los aspectos requeridos por el DA. El PES garantiza que cualquier medida coyuntural es
compatible con las medidas programadas para recuperar el buen estado cuantitativo.

Solo se plantean medidas de este tipo para el suministro de recursos en situacion de escasez
para el Parque Nacional de las Tablas de Daimiel. Los pozos de sequia del Parque Nacional de
las Tablas de Daimiel (PNTD) tienen el objetivo de mitigar los efectos ambientales de la sequia
y la escasez en el Parque Nacional. Esta medida esta establecida en la normativa del PH del
Guadiana, con un volumen maximo de 10 hm3, y se controlan sus efectos sobre la masa de agua
subterranea.

No se produce incremento del indice de explotacion, pues las medidas a aplicar en situacion de
alerta y emergencia en el resto de los usos que dependen de las masas centrales del Alto Gua-
diana reducen las extracciones compensando el valor de este bombeo. En situacion de alerta y
emergencia, las dotaciones de riego de los regimenes anuales de extraccion de las masas sub-
terranea de la UTE 1 se reducen en un 10% respecto de la dotacion de referencia establecida
en el Programa de Actuacion de la masa. Dado que la asignacion establecida en el Plan Hidro-
I6gico para uso agrario de regadio desde las masas centrales del Alto Guadiana es de un total
de 199 hm3, esta medida supone una reduccion de las extracciones de 19,9 hm3/afio, superior
a la extraccion maxima anual admitida en los pozos de emergencia del PNTD (10 hm?®/afio).
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Ademas de la utilizacién de estos pozos de refuerzo, puede darse el normal uso de captaciones
de aguas superficiales o subterraneas, conforme al derecho otorgado en los titulos concesiona-
les para asegurar el suministro. Son las llamadas captaciones auxiliares de movilizacion de re-
cursos, que se activan en situaciones de escasez, de acuerdo a lo establecido en el PES. En
estas situaciones no cabe adoptar medidas o prevenciones especificas al respecto mas alla del
control y vigilancia del cumplimiento de sus obligaciones y condicionados de las concesiones.
Estas situaciones son comunes en todas las cuencas y en el normal uso de las aguas en Espafa.

Hay que mencionar también que el PES ha incorporado medidas especificas de vigilancia: in-
tensificacion del control de las masas de agua superficial, subterranea y humedales que puedan
verse afectadas por pozos para la movilizacidon de recursos en sequia; control de piezometros
representativos para el seguimiento del estado cuantitativo y quimico de la masa de agua aso-
ciada; seguimiento de aforos en los que realizar el seguimiento de caudales circulantes de ma-
sas superficiales asociadas; vigilancia de posible afecciéon a humedales cercanos y programa
de seguimiento de superficie inundada en los mismos; vigilancia de las detracciones.

2.8.3 Aportacion recursos hidricos no convencionales

El PES de la parte espaiola de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana no programa incre-
mentos en la reutilizacion de aguas residuales urbanas en el marco de la gestion de la escasez
coyuntural.

Debe tenerse en cuenta que la decisién de reutilizacion de las aguas no puede entenderse como
coyuntural, sino que debe haber quedado indicada en las asignaciones establecidas en el Plan
Hidrolégico. En el Plan Hidroldgico vigente las concesiones de recursos depurados se limitan a
la sustitucidn de recursos procedentes de fuentes convencionales Los PES no pueden autorizar
este tipo de proyectos que, segun las reglas generales de la evaluacién ambiental, habran tenido
que ser individualmente evaluados.

En el PES del Guadiana no se contempla el uso de recursos desalinizados.

2.8.4 Reservas estratégicas en embalses

También en este caso se ha recopilado (apartado 7.3.4 del ESAE) toda la informacion disponible
solicitada en el DA. Este tipo de reservas se justifican en el aseguramiento de los usos de abas-
tecimiento. El procedimiento de establecimiento de umbrales es iterativo y se basa en evitar
riesgos para el conjunto del sistema, de manera que se garantice la superacion de los episodios
mas extremos con minimo impacto. Se otorga a los caudales ecologicos la prevalencia y grado
de proteccion que le corresponde segun la legislacion de aguas.

2.8.5 Aprovechamiento de volimenes muertos de embalses

En el PES del Guadiana no se contempla el aprovechamiento de volumenes muertos de embal-
ses.

2.8.6 Revision programa desembalses hidroeléctricos

El PES de la parte espaiiola de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana no plantea la posible
movilizacion de volumenes muertos de embalse para superar las situaciones criticas de escasez
coyuntural, ni establece medida alguna relativa a los desembalses hidroeléctricos, ya que tam-
poco se da este tipo de desembalses en situacion ordinaria.

En la parte espafola de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana no se realizan desembalses
programados para usos hidroeléctricos, sino que se turbinan los desembalses programados
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para otros usos, por lo que no son de aplicacion las disposiciones establecidas al efecto del
articulo 55 del TRLA que confiere al organismo de cuenca determinadas facultades en relacion
con el aprovechamiento y control de los caudales concedidos.

2.8.7 Actuaciones por desarrollar finalizada la situacion critica

El apartado 7.2.3.5 del PES especifica las acciones que deben tomarse en consideracion una
vez superada la situacion critica de escasez. Se preparara un informe post-sequia (capitulo 12
del PES), que tendra en consideracion los aspectos ambientales sobre los que el PES ha inci-
dido, en particular, los impactos ambientales generados por la sequia prolongada y los impactos
socioeconomicos generados por la escasez coyuntural.

Como se indicaba en el caso de la sequia prolongada, se deberan abordar medidas de recupe-
racion sobre las masas de agua en las que se hayan observado efectos negativos en su estado.
Estas medidas de recuperaciéon dependeran de los efectos producidos, pudiendo ser: la apor-
tacion de caudales y volumenes necesarios para la recuperacion de ecosistemas y otras medi-
das correctoras; la compensacion de las reservas estratégicas utilizadas y, en su caso, de los
descensos piezométricos provocados por la sobreexplotacién transitoria y planificada de las
aguas subterraneas; acciones adicionales para la eliminacion de especies exoéticas invasoras,
etc.

Con el fin de disponer de un mejor punto de partida de analisis de estas situaciones de posible
deterioro, y siguiendo las indicaciones del DA, el ESAE ha llevado a cabo la mejor caracteriza-
cion posible de la situacion previa de la biodiversidad potencialmente afectada. Se ha compilado
y analizado espacialmente la informacion solicitada, en la medida en que esté disponible, esta-
bleciendo vinculos espaciales, y en lo posible funcionales, entre masas de agua y valores natu-
rales (especies y habitats).

El PES ha incidido en la importancia de la coordinacion con las administraciones autonémicas
competentes en materia de medio ambiente, recomendando a las mismas un seguimiento
proactivo de los espacios, habitats y especies protegidos que pudieran verse afectadas, y que
han sido identificados a través del ESAE.

2.8.8 Consideracion en el PES de la mitigacion y la adaptacion al cambio clima-
tico

El nuevo PES ha incrementado de forma muy notable la consideracion del cambio climatico
respecto a versiones anteriores.

Respecto a la mitigacion, el ESAE analiza la incidencia del Plan, que cabe ser valorada como
neutra, pues se prevén por un lado menores consumos energéticos derivados de las restriccio-
nes al suministro y, por otro, mayores consumos energéticos vinculados a la activacion de re-
cursos de apoyo a través de bombeos 0 uso de recursos no convencionales.

En lo que respecta a la adaptacion, el contenido del PES ha avanzado notablemente en su con-
sideracion. El PES considera el riesgo de impactos por sequia e integra el tratamiento de las
componentes del riesgo segun el esquema del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC). Asi, se han incorporado indicadores de amenaza, exposicion y vulne-
rabilidad (apartado 2.6 del PES), permitiendo la valoracién de las Unidades Territoriales mas
expuestas y vulnerables. Como ejemplo, durante la elaboracion del PES se han desarrollado
herramientas que permiten determinar la exposicion a situaciones de Alerta y Emergencia por
escasez de las diferentes Unidades Territoriales de Escasez, con indicadores para poblacion
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equivalente atendida, superficie regada, potencia hidroeléctrica instalada o Producto Interior
Bruto (PIB).

El PES dedica su capitulo 4 al andlisis de las sequias historicas y de los efectos del cambio
climatico. Se ha incluido informacién actualizada procedente de diversas fuentes internaciona-
les (IPCC, Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico), europeas (Cen-
tro Comun de Investigacion de la Comision Europea, Agencia Europea del Medio Ambiente) y
nacionales (Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas) sobre las principales va-
riables climaticas e hidrologicas.

Cabe destacar, ademas, los avances producidos en materia de seguimiento y evaluacion, tanto
con la elaboracion de los informes post-sequia previstos en el seguimiento del PES (capitulo 12
del PES), que facilitaran la valoracion de los impactos producidos, la evaluacion de la efectividad
de las medidas adoptadas y la identificacion de las lecciones aprendidas en la gestion del riesgo,
como la incorporacién de un analisis predictivo en los informes de seguimiento (capitulo 14
PES). Esta previsto la incorporacion de predicciones estacionales de aportaciones en puntos
especialmente representativos de la red hidrografica de la demarcacion, y para los indicadores
de sequia y escasez se utilizaran predicciones meteorolégicas e hidroldgicas estacionales trans-
formandolas en predicciones probabilisticas respecto a la posible situacion de sequia prolon-
gada en las UTS y escenarios de Alerta y Emergencia en las UTE, en horizontes futuros de 3 y
de 6 meses.

2.8.9 Resumen de aspectos ambientales integrados en el PES

Aunque la concepcion general del PES —como elemento subordinado al Plan Hidrolégico para
tratar de mitigar, mediante medidas de gestion, episodios coyunturales de sequia y escasez—,
evita los efectos ambientales de su aplicacion (que no debe ser confundida con los efectos
ambientales de la propia sequia), se ha llevado a cabo un exhaustivo EsAE que, en general, ha
reforzado el diagndstico de ausencia de impactos ambientales del PES, pero que ha servido
para caracterizar y concretar algunas de las medidas establecidas y clarificar algunos aspectos
en el PES.

Ha de tenerse en cuenta que la capacidad normativa del PES es muy limitada, dada su subor-
dinacién a normas de rango superior (TRLA, RPH, RDPH, Plan Hidroldgico), que no pueden ser
ignoradas ni contravenidas. Como ya se ha indicado, las medidas y acciones que el PES des-
pliega para mitigar los efectos de sequia y escasez son, principalmente, medidas de gestion que
corresponden al ejercicio de las facultades de los organismos de cuenca en relacion con el
aprovechamiento y control de los caudales concedidos (articulo 55 del TRLA). El PES, y asi se
ha demostrado en sus versiones anteriores, tiene la enorme ventaja de que esas situaciones y
medidas se hacen objetivas y semiautomaticas, se establecen utilizando herramientas de mo-
delacion y criterios técnicos, y se discuten, consensuan y conocen por todos los interesados
que participan en su concepcion, evitando asi los conflictos en fases severas de la sequia y
escasez.

Esta concepcion anterior hace que la aplicacion del PES dificilmente es la responsable de las
afecciones ambientales que en todo caso pudiera producir la sequia. No obstante, se relacionan
a continuacion, a grandes rasgos, algunos aspectos integrados en el PES, o producto de las
normativas a las que se subordina, que contribuyen a la mejora o a la no afeccion ambiental.
Una informacion mas amplia y detallada al respecto se incluye en el capitulo 8 del ESAE.

Si caracter limitativo, cabe destacar:
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» EIPES ha integrado los datos del plan hidrolégico del tercer ciclo, que a su vez tiene
adaptadas sus asignaciones de recursos a las nuevas series hidrolégicas y a los
analisis de cambio climatico para escenarios futuros. Estas asignaciones (que en la
demarcacion hidrogréafica del Guadiana tienen un valor de 2.022 hm3/afo) se han
ajustado a los recursos realmente disponibles (eliminandose la situacién de sobre-
explotacion del Alto Guadiana) y al cumplimiento de objetivos ambientales, por lo
que ambientalmente es beneficioso su traslado a los PES.

El presente PES permite avanzar en una mejor adaptacion al cambio climatico, al
incorporar los estudios mas recientes e integrar los eventos de sequia mas recientes
(2016-2018, 2021-2023), afectados por las tendencias de cambio climatico. . Ade-
mas, se tienen en cuenta las determinaciones de la Ley 7/2021, de 20 de mayo y de
las «Orientaciones estratégicas de agua y cambio climatico», en particular, con la
inclusion de indicadores especificos de exposicion y vulnerabilidad.

» Enlo que se refiere a la sequia prolongada, la revision de PES no plantea, en ninguna
de las unidades territoriales, una revision de los umbrales que pudiera ser causa de
un incremento de la frecuencia de las condiciones en las que puede justificarse el
deterioro temporal del estado de las masas de agua y/o la aplicacién de un régimen
de caudales ecolégicos menos exigente, habiéndose aplicados criterios similares a
(o mas estrictos que) los del PES de 2018.

En la mayor parte de las UTS, en la revision de PES el porcentaje de meses en sequia
prolongada es inferior o similar al del PES vigente, mientras que el periodo temporal
de andlisis se ha incrementado con un periodo muy seco (2017/18 a 2021/22). Esto
demuestra que la revision de los indicadores de sequia no implica un incremento de
la frecuencia de la justificacion del deterioro temporal.

Tan solo hay un incremento de frecuencia de meses en sequia prolongada en la UTE
15 Aljucén-Lacara-Alcazaba (del 10% al 15%), derivada en primer lugar por la con-
sideracion de un periodo temporal adicional mas seco (2017/18-2021/22) y en se-
gundo lugar a una mejor estimacion del umbral de sequia en la UTS del SPI acumu-
lado a 9 meses (se reduce de -1.04 a -0,74), ya que en la revision de PES se ha
podido mejorar el umbral al contar con datos de contraste entre el régimen natural
de las entradas a los embalses de Horno Tejero, Cornalbo y Boquerdn ubicados en
la UTS y su caudal ecolégico minimo, frente a una estimacién de umbral en el PES
vigente correspondiente al rio Guadiana en Villanueva de la serena. Este mejor ajuste
del umbral en la UTE 15 debe entenderse como una mejor caracterizacion de la
sequia prolongada en la UTS. No obstante, en la citada UTS 15 hay una coincidencia
de meses con sequia prolongada segun el indice de sequia normalizado del PES
2018 y la revision del PES del 96%.

» Enlo que se refiere a la escasez coyuntural, la revision de PES mantiene estrategias
de gestion que combinan la aplicacion progresiva de medidas restrictivas a los usos
del agua y de movilizacion de recursos alternativos en funcién de la evolucioén de la
situacion de escasez orientadas a la minimizacion de los impactos ambientales y
socioeconomicos. Cuando sean necesarias restricciones a usos no prioritarios, se
tendran en cuenta casos particulares en los que podria ser conveniente que no exis-
tieran esas restricciones, como las plantaciones destinadas a la renaturalizaciéon de
rios y areas urbanas, o el riego de jardines y parques que formen parte del patrimo-
nio historico.

Los cambios introducidos permiten actualizar indicadores y umbrales a la situacion
reflejada en el nuevo PH —nuevas series de recursos hidricos, regimenes de caudales
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ecologicos y necesidades ambientales, usos del agua e infraestructuras—, pero, en
ningun caso, reducen la proteccion de las necesidades ambientales frente a los usos
socioecondmicos.

La revision del PES ajusta al alza los umbrales de escasez de los embalses de Alange
y Sistema General, para tener en cuenta el incremento de volimenes minimos, lo
que beneficia la calidad fisicoquimica de los desembalses y el ecosistema de los
embalses.

» El presente PES incorpora las indicaciones pertinentes para llevar a cabo el segui-
miento mensual de la sequia y escasez como indicadores de seguimiento anual para
su incorporacion en los informes de seguimiento de la planificacion hidrolégica.

» El presente PES incorpora la prevision de elaboracion de informes post-sequia, tras
las situaciones de crisis, para realizar una valoracion de los impactos medioambien-
tales —con especial atencidn a especies y habitats de la RN 2000~ y socioecondémicos
producidos y la eficacia de las medidas adoptadas, ofreciéndose indicaciones deta-
lladas sobre los criterios de elaboracion, contenido y alcance de tales informes en el
capitulo 12.

» EIPES no es marco para la aprobacion de nuevos proyectos de infraestructuras (que
en todo caso habran sido analizados y afrontados por los planes hidrolégicos).

» EIPES incorpora indicadores de amenaza, exposicion y vulnerabilidad, lo que facilita
la gestion del riesgo de sequias, y permite un mejor ajuste de medidas.

» EI PES no determina ni modifica los valores de los caudales ecoldgicos establecidos
en sus diversas componentes (incluida la de situacion de sequia prolongada) por el
Plan Hidrolégico. En el PES se determina qué masas son susceptibles de aplicacion
del régimen menos exigente por no incidir en zonas protegidas de especial interés,
zonas protegidas de especial interés, como la RN2000 o los humedales incluidos en
la lista del Convenio de Ramsar, lo que viene a clarificar cualquier indefinicion o con-
fusion que pudiera derivarse de la lectura del PH vigente y su Normativa. Tales ma-
sas se muestran en el apartado 2.4.1. del PES y su Anexo lll. En la revisién de PES
se acota la posible relajacion de caudales ecoldgicos en situacion de sequia de las
14 masas contempladas en el plan hidrologico vigente a solo 9 masas.

» Las masas de Red Natura 2000 o de humedales de Convenio Ramsar (adecuada-
mente identificadas en el PES) no ven reducidos sus caudales ecolégicos en situa-
cion de sequia prolongada, al considerarse prioritario su mantenimiento.

» La aplicacion de caudales ecoldgicos reducidos en situacion de sequia prolongada
(los que estén indicados en el PH) no es automatica, y esta sustentada sobre normas
reglamentarias de caracter general (articulos 18.4 y 38 del RPH).

» El PES considera ademas que podran ser tomados en consideracion como condi-
cionantes para la no reduccion de caudales ecoldgicos, la afeccion que pudiera de-
rivarse a:

o plantaciones jovenes vinculadas a proyectos de renaturalizacion de areas ribe-
refas.

o sitios naturales, jardines y parques que formen parte del patrimonio historico.

o zonas con riesgo de estancamiento de aguas que pudieran favorecer la prolife-
racion de vectores de enfermedades
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» Al efecto de asegurar los objetivos establecidos en el articulo 38 del RPH, se ha
incluido en los PES la consideracion del seguimiento de la masa de agua que haya
podido verse afectada, incluyendo las medidas que pudieran ser necesarias, para
vigilar la evolucién de la recuperacion.

» EI PES hace obijetivas las situaciones excepcionales en las que se puede admitir el
deterioro temporal de una masa de agua por situacion de sequia. Si no se cumplen
esas condiciones objetivas, determinadas por la metodologia existente, no es posible
la justificacion de dicho deterioro. Y, ademas, deben cumplirse las condiciones pre-
ceptuadas en el articulo 38 del RPH.

» El PES actualiza la caracterizacion de los sistemas de abastecimiento de mas de
20.000 habitantes en la demarcacion y se identifica la alternativa razonable y acota
las demandas urbanas que presentan supremacia del uso frente a los caudales eco-
I6gicos, conforme el articulo 17 del RPH.

> Se mejora la identificacion y caracterizacion de las captaciones de los sistemas de
abastecimiento para la aplicacion del Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el
que se establecen los criterios técnico-sanitarios de la calidad del agua de consumo,
su control y suministro

» EIPES no incluye nuevas infraestructuras de pozos de sequia. Solo pone en explo-
tacion temporal elementos ya previstos -y mantenidos— para ese fin (que han de
ponerse en marcha con los condicionantes ambientales establecidos por el érgano
ambiental). Los unicos pozos de sequia existentes en la demarcacion del Guadiana
se limitan a los del PNTD con un volumen de extraccion (10 hm3/afio) inferior a la
reduccion prevista en situacion de alerta y emergencia en los RAE.

» Se han desarrollado herramientas de apoyo para el ajuste y validacion de los indica-
dores y evaluacién de impactos. En concreto: comparacion del indice de sequia pro-
longada y el cumplimiento del régimen de caudales ecolégicos con relacion a las
aportaciones naturales; comparacion de la evolucion temporal de los indices y esce-
narios de sequia y escasez; comparacion de la evolucion histérica del indice de es-
casez frente a los caudales aforados, las aportaciones naturales y los volumenes
almacenados en embalses; evolucién temporal de la exposicion a situaciones de es-
casez grave, medida a través de la poblacion, superficie regable, potencia hidroeléc-
trica instalada y PIB; comparacién de los indices de sequia y escasez con los valores
de elementos de calidad determinantes del buen estado ecolédgico en aguas super-
ficiales; comparacion de los indices de sequia y escasez con la evolucion piezomé-
trica y los niveles de nitratos en aguas subterraneas.

» Se incluye una medida de coordinacion con las administraciones competentes en
medio ambiente de las comunidades auténomas, para el seguimiento del estado de
conservacion de habitats y especies, con el objetivo de asegurar la no afeccion a la
biodiversidad y a espacios protegidos.

» Seincrementa el control y vigilancia para interrumpir oportunamente la explotacion
de posibles incrementos en la utilizacion de aguas subterraneas en el caso de que
se detecten afecciones.

» Se establece un seguimiento especifico de la masa de agua y/o humedales que se
hayan visto afectadas, incluyendo las medidas que pudieran ser necesarias, para
vigilar la evolucion de la recuperacion.
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» Se plantean estudios para el establecimiento de protocolos y dispositivos de actua-
cién en masas de agua tipo embalse para la proteccion de especies piscicolas en
situaciones de sequia, incluyendo directrices para la extraccion, reubicacion y reim-
plantacion de los ejemplares afectados.

» Se intensifica el control de las masas de agua superficial, subterranea y humedales
que puedan verse afectadas por pozos para la movilizacion de recursos en situacion
de sequia.

» Se intensifica el control y vigilancia de extracciones, piezometria, calidad en aguas
superficiales, asi como del cumplimiento del régimen de caudales ecolégicos. Se-
guimiento especifico de la superficie inundada en zonas humedas ligadas a estas
masas de agua.

» Aplicacién de medidas de recuperacion de las especies y habitats de interés comu-
nitario afectados tras una situacion de emergencia.

» Acciones sobre la fauna y la calidad del agua en masas de agua superficial, ante
reducciones importantes de volimenes embalsados o circulantes, como despes-
ques.

» Inventario, actualizacion y mantenimiento de las infraestructuras especificas para
afrontar la escasez coyuntural.

» En el PES consolidado se ha matizado que las medidas de movilizacion de trasvases
intercuencas solo son posibles para aquellas trasferencias contempladas en el Plan
hidrolégico vigente y con las limitaciones establecidas por legislacion de orden su-
perior. Ademas, en el PES consolidado se ha homogeneizado la terminologia, dife-
renciando claramente entre trasvases, referencias a trasferencias intercuencas, de
trasferencias internas.
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3. Estudio Ambiental Estratégico y adecuacién al documento de
alcance

De acuerdo con la Ley de Evaluacion Ambiental, el ESAE es el estudio elaborado por el promotor
que, siendo parte integrante del plan o programa, identifica, describe y analiza los posibles efec-
tos significativos sobre el medio ambiente derivados o que puedan derivarse de la aplicacion
del plan, asi como unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, que tengan
en cuenta los objetivos y el ambito territorial de aplicacion del plan, con el fin de prevenir o
corregir los efectos adversos sobre el medio ambiente de la aplicacion del plan.

El DA, por su parte, es el pronunciamiento del 6rgano ambiental dirigido al promotor que tiene
por objeto delimitar sobre el contenido, la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacién
que debe tener el ESAE.

Como se indicé anteriormente, el IAE emitido por el érgano ambiental el 14 de diciembre de
2023, concluyd con la necesidad de que los planes especiales de sequia (salvo los correspon-
dientes a Ceuta y Melilla) fueran sometidos al procedimiento de evaluacion ambiental estraté-
gica ordinaria. Con fecha 15 de diciembre dicho érgano ambiental emitié el DA, conjunto para
los 10 planes especiales de sequia restantes, entre ellos el de la demarcacion hidrografica del
Guadiana.

El planteamiento en cuanto a la elaboracion del ESAE por parte del érgano promotor, en este
caso la Confederacién Hidrografica del Guadiana, viene determinado por el articulo 20 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, que dice asi:

1. Teniendo en cuenta el documento de alcance, el promotor elaborara el estudio ambiental
estratégico, en el que se identificaran, describiran y evaluaran los posibles efectos significa-
tivos en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, asi como unas alternativas
razonables técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito
de aplicacion geografico del plan o programa.

2. El estudio ambiental estratégico se considerara parte integrante del plan o programa y
contendra, como minimo, la informacion contenida en el anexo 1V, asi como aquella que se
considere razonablemente necesaria para asegurar su calidad. A estos efectos, se tendran
en cuenta los siguientes extremos:

a) Los conocimientos y métodos de evaluacion existentes.

b) El contenido y nivel de detalle del plan o programa.
c) La fase del proceso de decision en que se encuentra.

d) La medida en que la evaluacion de determinados aspectos necesita ser complemen-
tada en otras fases de dicho proceso, para evitar su repeticion.

3. Para la elaboracion del estudio ambiental estratégico se podra utilizar la informacion per-
tinente disponible que se haya obtenido en la elaboracion de los planes y programas promo-
vidos por la misma o por otras Administraciones publicas.

Por su parte, el Anexo IV mencionado en el articulo 20.2 enumera el minimo de informacion que
debe contener el ESAE.

Teniendo en cuenta lo anterior y los contenidos e indicaciones del DA emitido por el érgano
ambiental, la Confederacion Hidrografica del Guadiana desarroll6 el ESAE.
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El ESAE fue puesto a disposicion publica junto con la propuesta de proyecto de revision del
PES, mediante Anuncio de la DGA publicado en el BOE del 17 de septiembre de 2024. Simul-
taneamente ambos documentos fueron sometidos a la consulta especifica de las administracio-
nes publicas afectadas y de las personas interesadas que habian sido previamente consultadas
por el érgano ambiental.

Como resultado de estos procesos de consulta, que se describen con mas detalle en el siguiente
apartado, el érgano promotor ha hecho las modificaciones que se han considerado adecuadas,
tanto en el ESAE como en el propio proyecto del PES.

En la Tabla siguiente se muestra la adecuacién del ESAE desarrollado, con el DA planteado por
el 6rgano ambiental. Se identifican los 13 apartados identificados en el DA con cada uno de los
apartados y subapartados que se han establecido en el ESAE para responder a sus exigencias.
Del indice de contenidos del DA se ha derivado finalmente un indice de contenidos mas amplio
del EsAE, con el fin de dar una mayor claridad al documento que pretende dar respuesta a los
diferentes aspectos del DA.

indice del Estudio Ambiental Estratégico

indice propuesto en el Documento de Alcance

1. Introduccion
2. Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan Especial de
Sequias
2.1. Antecedentes
2.2. Contenido del Estudio Ambiental Estratégico
3. Descripcion general de la Demarcacion Hidrografica
3.1. Ambito territorial y marco administrativo
3.2. Unidades territoriales a efectos del Plan Especial de
Sequias
3.3. Caracterizacion climatoldgica
3.4. Recursos hidricos en régimen natural
3.5. Caracterizacién de las masas de agua
3.6. Caracterizacién socioecondmica del uso del agua

1. Objetivos, contenido, determinaciones del Plan y rela-
cion con el resto de la planificacion

4. Objetivos, contenido, determinaciones del Plan y rela-
cion con el resto de la planificacion

4.1. Objetivos del Plan Especial de Sequias
4.2, Distincion de sequia y escasez
4.3. Relacion con el Plan Hidroldgico

4.3.1 Ladistincion entre escasez estructural y coyuntu-
ral

4.3.2. Consistencia de los datos y supuestos empleados
4.3.3. Sequia prolongaday caudales ecolégicos

4.4. Alcance y contenido del Plan Especial

4.5. Relacién con otros planes

2. Aspectos relevantes de la situacion actual del medio
ambiente y su probable evolucion en caso de no aplicacion
del PES

3. Zonas de importancia medioambiental que puedan
verse significativamente afectadas, caracteristicas y evo-
lucion teniendo en cuenta el cambio climatico esperado
en el plazo de vigencia de los planes

4. Problemas medioambientales relevantes, incluyendo
los relacionados con zonas de importancia medioambien-
tal

[indica el DA que, debido a sus interconexiones, estos tres
apartados preferiblemente se trataran de manera conjunta]

5. Estado del medio ambiente en la demarcacion

5.1. Repercusion de la actividad humana sobre el estado
de las masas de agua

5.2. RN2000 y humedales Ramsar
5.3. Otras zonas protegidas de la planificacion hidroldgica

5.4. Otras zonas y especies vulnerables por su vinculacion
al medio hidrico

5.5. Especies exoticas invasoras
5.6. Otros espacios naturales protegidos

5.7. Cambio climéatico y otras cuestiones ambientales rele-
vantes
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indice propuesto en el Documento de Alcance indice del Estudio Ambiental Estratégico

5. Objetivos de proteccion medioambiental en los ambitos
internacional, comunitario o nacional que guarden rela-
cion con el Plan, y forma en que se han considerado en su
elaboracion

6. Objetivos de proteccion medioambiental que guardan
relacion con el Plan

6. Efectos estratégicos significativos del Plan sobre el me-
dio ambiente

6.1. Efectos derivados de la definicién y tratamiento de la
sequia prolongada

6.2. Efectos derivados de la definicién y tratamiento de la
escasez

6.2.1. Medidas: Incremento de extracciones de las aguas
subterraneas

6.2.2. Medidas: Transferencias internas de recursos.
Transferencias externas de recursos. Trasvases. Activa-
cion de mecanismos de intercambio de derechos

6.2.3. Medidas: Movilizacién de reservas estratégicas de
embalses. Aprovechamiento de volimenes muertos de
embalses. Revision del programa de desembalses hidro-
eléctricos

6.2.4. Medida: Aportacion adicional de recursos hidricos
no convencionales
6.3. Efectos derivados de las actuaciones previstas unavez
finalizada la situacion critica

7. Efectos estratégicos significativos del Plan sobre el me-
dio ambiente

7.1. Efectos derivados de la definicién y tratamiento de la
sequia prolongada

7.2. Efectos derivados de la definicién y tratamiento de la
escasez

7.2.1. Medidas: Incremento de extracciones de las aguas
subterraneas

7.2.2. Medidas: Movilizacién de recursos superficiales

7.2.3. Medidas: Movilizacién de reservas estratégicas de
embalses.

7.2.4. Medida: Aportacion adicional de recursos hidricos
no convencionales
7.3. Efectos derivados de las actuaciones previstas unavez
finalizada la situacion critica

7. Medidas preventivas, correctoras o compensatorias a
incluir en el Plan frente a los impactos identificados

8. Medidas preventivas, correctoras o compensatorias a
incluir en el Plan frente a los impactos identificados

8. Forma en que se han seleccionado las alternativas

9. Forma en que se han seleccionado las alternativas
9.1. Planteamiento de alternativas
9.2. Criterios para el analisis de las alternativas

9.3. Resumen de los motivos de la seleccién de las alterna-
tivas contempladas

9.4. Comparacion de alternativas
9.4.1. Airey clima
9.4.2. Ecosistemas y biodiversidad, floray fauna
9.4.3. Patrimonio geoldgico, suelo y paisaje
9.4.4. Poblaciény salud humana

9.5. Justificacion de la seleccion de la alternativa

9. Programa de seguimiento y vigilancia ambiental

10. Programa de seguimiento y vigilancia ambiental

10. Sintesis de la evaluacion de repercusiones sobre la
RN2000

11. Sintesis de la evaluacion de repercusiones sobre la
RN2000

11. Dificultades encontradas en la elaboracion del estudio
ambiental estratégico

12. Dificultades encontradas en la elaboracion del estudio
ambiental estratégico

12. Resumen no técnico

13. Resumen no técnico (remite al Anejo I, mas amplio)

13. Analisis de impactos ambientales transfronterizos

14. Analisis de impactos ambientales transfronterizos

15. Autoria técnica del Plan Especial y del Estudio Ambien-
tal Estratégico

16. Referencias bibliograficas

Por otra parte, la documentacién e informacion generada, tanto digital como de otro tipo, para
la elaboracion del EsAE ha sido muy amplia. Junto a la Memoria que incluye los contenidos de
la tabla anterior, se incluyen los siguientes Anejos:
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Anexo . Resumen no técnico
Anexo Il. Espacios Red Natura 2000, habitats y especies de interés comunitario

Anexo lll. Relacién de masas de agua vinculadas a zonas Red Natura 2000 o humedales del
Convenio Ramsar

Anexo IV. Mapas de distribucion de especies acuaticas y habitats de interés
Anexo V. Directrices de gestion de las especies de flora vinculadas al agua

Anejo VI. De los efectos del Plan Especial de Sequias sobre el medio ambiente de Portugal
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4. Resultado de las consultas realizadas

Para la integracién de los aspectos ambientales en el PES, uno de los elementos mas significa-
tivos es la valoracion de los informes, propuestas, observaciones y sugerencias realizadas den-
tro de los procesos de participacion y consulta publica, tanto del proyecto de PES como del
EsAE. Aunque todas las aportaciones son analizadas y valoradas, pudiendo repercutir en cam-
bios en ambos documentos (PES y ESAE), cabe distinguir entre el proceso general de puesta a
disposicion publica de los documentos para cualquier persona o entidad que quiera formular
sus observaciones, de la consulta especifica dentro del proceso de evaluacion ambiental estra-
tégica a las administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas previamente con-
sultadas por el érgano ambiental.

4.1 Consulta a las administraciones publicas afectadas y personas
interesadas

En el marco del proceso de evaluacion ambiental ordinaria, y como elemento esencial para la
formulacién del DA, el 6rgano ambiental realizé una serie de consultas a las administraciones
publicas afectadas y a las personas interesadas que considerd necesarias, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 19 de la Ley de Evaluacién Ambiental.

Por su parte, una vez elaborado por el drgano promotor el proyecto de revision del PES vy el
EsSAE, y simultaneamente al periodo general de consulta publica de ambos documentos, se
realizo la consulta especifica sobre ambos documentos a las administraciones publicas afecta-
das y personas interesadas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Eva-
luacién Ambiental.

En el Apéndice 1 de este documento se recoge el listado de las administraciones publicas afec-
tadas y de las personas interesadas que fueron objeto de esta consulta especifica.

Se recibieron 18 propuestas, observaciones y/o sugerencias (POS) de administraciones publi-
cas afectadas y personas interesadas durante la consulta publica del documento publicado en
el BOE el 30 de marzo de 2023 y, posteriormente, tras la consulta publica iniciada en septiembre
de 2024, se han recibido 23 alegaciones adicionales.

De las administraciones publicas afectadas y personas interesadas que fueron objeto de con-
sultas de acuerdo con lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Evaluacion Ambiental y
presentaron POS, se relacionan a continuacion las 15 entidades de las que se recibio respuesta,
un resumen de sus principales observaciones y los cambios que han supuesto tanto en el pro-
yecto de PES como en el EsSAE.

Un analisis mas detallado de las aportaciones de estas entidades, de la valoracion de dichas
aportaciones y de los cambios derivados de las mismas se incluye en el documento de «Analisis
de las aportaciones al proceso de Consulta e Informacion Publica iniciado el 31 de marzo de
2023 y al proceso iniciado el 17 septiembre 2024» (Anexo Xl del PES).

En este apartado se indican las POS recibidas, junto a la propuesta realizada por la entidad, la
respuesta ofrecida y la modificacion realizada en el PES.

4.1.1 Fundacion Nueva cultura del agua

La Fundacién Nueva cultura del agua, con fecha 28 de junio de 2023, presenta un informe con
aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revision del Plan Especial de Sequias
de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana.
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Propuesta 1. Se establece una dependencia entre sequia y escasez de forma que la sequia
climatica es, conceptualmente, la causa ultima de la escasez coyuntural, pero que no todas las
sequias dan lugar a escasez. Basandose en esta premisa sugiere simplificar el PES, eliminando
tanto las UTE como las UTS, y basar el planteamiento directamente en los sistemas de explota-
cion del Plan Hidroldgico. Se critica la actual dualidad de los PES, que afiaden una complejidad
innecesaria y que no es realista. Se persigue contar con un escenario de sequia prolongada en
el que aplicar el articulo 4.6 de la DMA.

Respuesta 1. El tratamiento mediante indicadores, umbrales y unidades territoriales diferencia-
das de sequia y escasez esta consolidado por el Reglamento de Planificacion Hidrolo-
gica (modificacion derivada del Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre).

Dicho esto, el nuevo PES reconoce la relacion entre ambos fendmenos e incorpora un
analisis especifico de coherencia de los escenarios de sequia prolongada y escasez
coyuntural.

Respecto a la aplicacién de la exencion del articulo 4.6 de la DMA (art. 38 RPH), el PES
recuerda que han de cumplirse las condiciones estipuladas reglamentariamente, lo que
evita una aplicacion discrecional o automatica de caudales menos exigentes.

Modificacion 1. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 2. Se propone que las sequias ordinarias — aquellas que tengan una recurrencia
mayor del 10% de la duracion de la serie — se gestionen desde el Plan Hidrologico, porque
forman parte del régimen habitual y porque a menores demandas y mejor gestion de la vulne-
rabilidad de cada sector, menor riesgo de escasez.

Donde se pueden limitar las demandas a largo plazo, para reducir la exposicion a la sequia, es
desde la planificacién hidrolégica ordinaria. Se critica el exceso estructural de demandas, que
es lo que provoca situaciones graves de escasez en periodos ordinarios de bajas precipitacio-
nes.

La estrategia mas eficaz, mas coste-efectiva y mas resiliente es siempre la prevencion y no un
enfoque reactivo como el de los PES.

Respuesta 2. El planteamiento del PES parte de un tratamiento diferenciado de la escasez es-
tructural, cuya correccién compete a los planes hidrologicos, y la escasez coyuntural,
que se maneja desde el PES.

Los episodios de sequia deben gestionarse, tanto en las unidades afectadas por sequia
estructural como en las que cumplen garantias. No es posible, partiendo de la normali-
dad, saber de antemano si la sequia que esta en marcha va a ser ordinaria o extraordi-
naria.

Por otra parte, el nuevo PES incorpora indicadores de exposicion y vulnerabilidad que
facilitan la caracterizacion del riesgo de cada unidad.

No se comparte la vision de que los PES participen de una estrategia reactiva. Al con-
trario, hay una gestion del riesgo estableciéndose medidas progresivas en las fases ini-
ciales de la sequia destinadas a evitar que se alcancen los niveles de emergencia.

Modificaciéon 2. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 3. Se observa que el PES no cumple los requisitos para justificar la exencion al de-
terioro del estado de las masas de agua del articulo 4.6 de la DMA,; porque dicho deterioro ha
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de deberse a una situacion excepcional y no previsible, y porque se han de aplicar todas las
medidas posibles para evitar el deterioro. La sequia prolongada que se define en el PES del
Tajo no es lo suficientemente extraordinaria a su juicio, puesto que se producen en el 10-15%
de los registros de la serie. Deberian ademas reducirse las dotaciones de todas las demandas
que no sean de abastecimiento; y no reducir los caudales ecolégicos, como propone el PES
ante situaciones de sequia prolongada.

Respuesta 3. El objetivo del PES es gestionar una situacion de sequia con el minimo dafio para
los usuarios y el medio ambiente.

Reconociendo la dificultad de determinar el caracter excepcional o no de un episodio,
el umbral de sequia prolongada pretende identificar los episodios en los que, aun en
régimen hidrologico no alterado, se producirian incumplimientos de los caudales mini-
mos establecidos, como mejor referente para caracterizar la excepcionalidad.

Es por ello por lo que el PES ha incorporado analisis especificos de correspondencia
entre tales incumplimientos y las situaciones de sequia prolongada, con la finalidad de
mejorar la capacidad de diagndstico de los indicadores.

Si bien se asocia la situacion de sequia prolongada con la posibilidad de aplicacion del
régimen ecolégico menos exigente y el deterioro temporal, no se elude que deban cum-
plirse las condiciones establecidas en el articulo 4.6 de la DMA (art. 38 RPH).

Modificacion 3. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 4. Se cuestiona que ante una situacién de sequia prolongada se puedan reducir
automaticamente los caudales ecoldgicos, sin atender a que haya una situacion de escasez
coyuntural, sin aplicar reducciones previas a los usos socioecondémicos y sin atender a razones
de coste-efectividad. Se critica, entre otras cuestiones mas particulares, la complejidad, la con-
fusion y la aplicacion de criterios ad hoc en el planteamiento de indicadores de sequia prolon-
gada. Insiste en que la Unica finalidad de la sequia prolongada es justificar la aplicacion del
articulo 4.6 de la DMA, y que se hace mal.

Respuesta 4. Los PES se ajustan a la normativa vigente (ver FNC-01). En cualquier caso, el
objetivo no es facilitar la exencion del articulo 4.6, sino tener un soporte objetivo para
aplicar la reduccion de los caudales ecoldgicos en la forma establecida en la normativa,
que incluye que se asegure el cumplimiento de las condiciones establecidas por el ar-
ticulo 38 del RPH.

Modificacion 4. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 5. La reduccion de caudales se califica como medida sin sentido y no coste-eficiente,
porque identifica un deterioro hipotético sin concurrencia de escasez coyuntural, esto es, sin
que el servicio de las demandas esté en riesgo. Ademas, dado el caracter prioritario de los
caudales ambientales, solo tendria cabida su reduccion cuando el abastecimiento urbano estu-
viera en riesgo (hay que sefalar que, en el PES del Guadalquivir se requiere que la sequia
prolongada debe coincidir, al menos, con una situacion de prealerta por escasez coyuntural).
También se alude a la excesiva simplicidad del régimen reducido y a que resulta falaz considerar
que el mantenimiento de caudales no reducidos pudiera ser contraproducente para los ecosis-
temas. Por ultimo, con respecto a la justificacion a posteriori de un deterioro temporal, una de
las condiciones es poner todos los medios para evitar el deterioro, mientras que la unica “me-
dida” puesta en marcha es justamente la contraria: reducir caudales y por tanto favorecer el
deterioro.
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Respuesta 5. El hecho de que se den las condiciones que caracterizan el escenario como de
sequia prolongada no comporta automaticamente la aplicacion de las acciones propues-
tas, sino la premisa para que puedan activarse.

En primer lugar, el deterioro solo puede constatarse a posteriori y su admision esta [6-
gicamente sujeta a las condiciones del articulo 38 del RPH.

Por otra parte, tal y como se indica en el PES, el cumplimiento de las condiciones que
establece el articulo 38 sobre deterioro temporal del estado de las masas de agua, re-
cogidas en el apartado 1.4.5, es una premisa obligatoria para que pueda aplicarse el
régimen de caudales menos exigente.

En cuanto a la aplicacion de un régimen de caudales ecoldgicos menos exigentes se
puede activar siempre y cuando se esté en situacion de sequia prolongada (situacion
definida mediante indicadores), que no nos encontremos en zona de red natura 2000 y
que haya concurrencia con situaciones de escasez de alerta o emergencia.

Por tanto, del contenido del PES no se deriva la aplicacion automatica de la admision
del deterioro o los caudales menos exigentes.

Modificacion 5. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias. Fruto del proceso de avaluacion
ambiental se ha supeditado la aplicacion de la medida de reduccion de caudales circu-
lantes en situacion de sequia prolongada a que haya concurrencia con situaciones de
escasez de alerta o emergencia.

Propuesta 6. La sequia prolongada se entiende como una reduccién significativa de las apor-
taciones por causas naturales y, ante la general ausencia de rios no alterados, los PES recurren
a establecer relaciones con la sequia climatica, en general a través del SPI con diversos perio-
dos de acumulacion. No obstante, la metodologia de calculo es compleja, en algunos puntos
confusa o estadisticamente inconsistente (asignacion del valor 0,5 a la mediana sin previa trans-
formacion a distribucién normal estandar o empleo de media y no mediana en el PES del Ebro)
y dificilmente replicable cuando se emplean datos no publicamente accesibles. Ademas, se
cuestiona la validacion con las sequias historicas -al estar afectadas por factores socioeconé-
micos- y se califica como arbitraria la fijacion del valor 0,3 y su asociacion con los fallos del
régimen ecoldgico (decisiéon administrativa). Se considera mas adecuado que indicador y um-
bral atiendan a la excepcionalidad intrinseca (estadistica) del episodio, y se vinculen a los im-
pactos.

Respuesta 6. Los indicadores de sequia prolongada pretenden aproximar las situaciones de
fallo, en condiciones no alteradas, del régimen de caudales ecoldgicos. Esto es asi por-
que estos regimenes se definen precisamente por su contribucion a alcanzar el buen
estado o potencial ecolégico, manteniendo de manera sostenible la funcionalidad y es-
tructura de los ecosistemas.

Considerando el tipo de acciones que pueden activarse (relajacion del régimen de mi-
nimos y deterioro temporal), parece adecuado asociar el nivel de fallo natural con un
posible deterioro del estado / potencial. Es por ello por lo que la seleccion del indicador,
el umbral y la consecuente normalizacion toman este criterio como referencia significa-
tiva para el calculo, con preferencia a un estadistico homogéneo para todas las masas.
Establecida esta relacién conceptual, la consideracion del valor 0,3 (o de cualquier otro
que se hubiera utilizado) es meramente un convenio numeérico, a efectos de tener una
referencia homogénea de la situacion.
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Cuestion distinta es que el régimen de caudales ecoldgicos sea definido (administrati-
vamente) en un nivel mas o menos alto, decision que compete al plan hidroldgico, donde
se ha establecido aplicando los criterios técnicos existentes.

Modificacion 6. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 7. Se detectan diversas mejoras: nuevas variables (volimenes de desalacion marina
y trasvasados en el Segura; indicadores de aguas subterraneas (Duero y Guadiana), nuevos
caudales ecolégicos en el Tajo. Sin embargo, la interpretacion de la escasez estructural pre-
senta debilidades y la arquitectura de los PES se basa en una separacion casi absoluta entre
sequia prolongada y escasez coyuntural, fendmenos diferentes, pero que no estan desconecta-
dos (ver propuesta 1). Por otra parte, la mayor frecuencia de episodios e intensidad de impactos
en las zonas mas vulnerables se asocia a la escasez estructural (planificacion hidrolégica). El
PES debe focalizarse en las sequias extraordinarias e imprevisibles, dejando las ordinarias para
la planificacién general. Ademas, las variables utilizadas muestran una relacion dispar con los
recursos -en particular, las existencias embalsadas y los niveles piezométricos (cuya interpre-
tacion depende de las demandas y del tipo de gestion)- lo que introduce confusion y dificulta la
interpretacion de los indicadores. También se cuestiona el uso de variables de precipitacion
(SPI) pues contradice la pretendida separacion de ambos fendmenos. Se destaca que toda es-
casez coyuntural, deberia implicar la existencia de sequia prolongada y no al contrario, por lo
que deberian ser menos frecuentes y no al contrario como ocurre en la mayor parte de los
€asos.

Respuesta 7. Se agradece el reconocimiento de las mejoras.
Se agradece el reconocimiento de las mejoras.

Parece légico que, como se indica, los episodios de escasez sean mas frecuentes en
los sistemas mas vulnerables. En cualquier caso, las sequias en tales sistemas también
deben gestionarse con las infraestructuras disponibles y para las demandas existentes,
en tanto se implementan las medidas oportunas para corregir el caracter estructural de
la escasez (planificacion hidrologica), cuestion que no se oculta en los PES. Ademas, las
sequias se despliegan progresivamente por lo que no es posible determinar en sus fases
iniciales cuando va a adoptar un caracter excepcional (imprevisible). No se entiende,
por tanto, la traduccion practica de la sugerencia de que las sequias ordinarias se traten
exclusivamente en la planificacién general.

Por otra parte, parece razonable que los niveles de gravedad de la escasez dependan
de umbrales significativos que aproximen la situacion de las distintas fuentes de sumi-
nistro (aguas superficiales reguladas o no, aguas subterraneas, recursos no convencio-
nales) y las demandas y necesidades ambientales puesto que es la combinacion de
recursos disponibles y demandas previsibles la que marca el margen de maniobra dis-
ponible para manejar un eventual agravamiento. Tampoco queda clara en la propuesta
qué tipo de indicadores y umbrales podrian resultar adecuados a juicio del alegante.

Respecto al desajuste aparente de la duracion de los periodos de sequia prolongada y
escasez coyuntural, procede de que el objetivo del umbral de sequia prolongada no es
anticipar la aparicion de situaciones de escasez coyuntural (ver respuesta 6).

Modificacion 7. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 8. Como medidas positivas se destacan: amplio espectro de tipologias de medidas
(incluso gestidon de la demanda, administrativas, seguimiento y vigilancia; exclusion de nuevas
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infraestructuras; prioridad del abastecimiento sobre los usos econdémicos del agua; considera-
cioén de la desalacion como recurso en sequia (Segura).

Por el contrario, la intensificacion de las extracciones subterraneas mediante pozos de sequia
incrementa la presion sobre los acuiferos y ecosistemas dependientes, incluso tramos fluviales,
con riesgo de deterioro del estado. En caso realmente excepcional y para garantizar el abaste-
cimiento, tal incremento deberia recaer sobre acuiferos de baja funcionalidad ambiental (ya so-
breexplotados) y nunca sobre acuiferos en buen estado de los que dependen ecosistemas. Por
otra parte, para que los acuiferos puedan funcionar como reservas en sequia, su nivel de explo-
tacién en normalidad debe ser inferior al recurso disponible. Se alude también a la conveniencia
de proceder a evaluacion ambiental ordinaria por la puesta en marcha de los pozos de sequia
por los efectos acumulativos y el riesgo de traslado del deterioro del estado ecoldgico a otras
masas.

También se considera que los contratos de cesién de derechos privativos pueden dar lugar a
efectos ambientales y sociales indeseables (afeccidn a pequefos regantes a costa de grandes
explotaciones) y, si no se estan usando (derechos de papel), suponer una reduccion de los
caudales circulantes. Se propone promover, en cambio, los centros publicos de intercambio.

Otras medidas que suscitan preocupacion son: la reduccion de dotaciones por su poca concre-
cion, su escaso nivel y/o caracter voluntario en prealerta, y la ausencia de criterios de reparto
(diferencias entre herbaceos y arbdreos, equidad social, ausencia de los usos industriales); em-
pleo de la reutilizacién, cuando no suponga recurso adicional (zonas costeras), y pueda ser
causa de sobreestimacion de recursos, induccién de nuevas demandas.

Una ultima carencia es una evaluacion ausente o insuficiente de los impactos en los ecosistemas
de las situaciones de escasez hidrica y de las medidas adoptadas.

Respuesta 8. Se agradece la buena recepcion de determinadas medidas.

Los PES establecen que la activacion de los pozos de sequia y otros recursos de emer-
gencia se realiza, tal y como se refleja en el Documento Ambiental Estratégico, asegu-
rando que se dan las condiciones para una rapida recuperacion de las masas que ceden
temporalmente sus recursos, evitando el riesgo de que se produzca un deterioro per-
sistente del estado.

En el PES del Guadiana no se contempla movilizacién de recursos desalinizados por la
escasa cuantia que presentan en la demarcacion.

Con respecto a la movilizacidon de recursos subterraneos se plantea la medida siguiente
en alerta y emergencia:

"Activacion de captaciones auxiliares de movilizacion de recursos" limitado al usuario
urbanoy el PN de Las Tablas de Daimiel y a las captaciones preexistentes, sin plantearse
nuevas captaciones auxiliares.

Ademas, esta medida se acompafa de la medida de "Intensificacion del control de las
masas de agua superficial, subterranea y humedales que puedan verse afectadas por
pozos para la movilizacion de recursos en de sequia:

e Control de piezdmetros representativos para el seguimiento del estado de la
masa de agua asociada.

e Seguimiento de aforos en los que realizar el seguimiento de caudales circulantes
de masas superficiales asociadas.
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¢ Vigilancia de posible afeccién a humedales cercanos y programa de seguimiento
de superficie inundada en los mismos.

e Vigilancia de las detracciones.

Este incremento del control permitira una mejor caracterizacion de la situacion previa a
las captaciones para la movilizacion de recursos en sequia.

En el PES del Guadiana no se recoge medida especifica de fomento de contratos de
cesion de derechos. No obstante, eventuales cesiones de derechos privativos o la acti-
vacion de los centros publicos de intercambio, deben respetar los procedimientos lega-
les y salvaguardas establecidas legalmente (Seccion 22 del Capitulo Ill, De las autoriza-
ciones y concesiones del TRLA).

Modificacion 8. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 9. Se cuestiona que se pueda declarar situacion de sequia extraordinaria cuando se
entra en situacion de emergencia por escasez, sin concurso de situacion de sequia prolongada.
En las zonas en las que se dan de forma habitual situaciones de escasez por exceso de deman-
das, la “sequia prolongada” podra escalar con mucha frecuencia a “sequia extraordinaria”, fa-
cultando la aplicacion de medidas no admisibles en situacion de normalidad climatica y que
reducen las cautelas administrativas y ambientales.

Respuesta 9. Los PES se limitan a trasladar el precepto legal (articulo 92 RPH) y establecer, a
través de los indicadores, las condiciones objetivas para su aplicacion.

Dicho lo anterior, cabe recordar que los indicadores de escasez coyuntural reflejan si-
tuaciones de dificultad real de atender las demandas. Por la distinta naturaleza de los
fendmenos, estas situaciones pueden aparecer desacopladas de las reflejadas por los
indicadores de sequia prolongada. En cualquier caso, pueden requerir de la adopcion
de medidas extraordinarias para evitar desabastecimiento de poblaciones o impactos
socioeconomicos muy relevantes.

Modificacion 9. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 10. Se sugiere que se incluya a los municipios de menos de 20.000 habitantes en la
obligacion de elaborar un Plan de Emergencia, por ser los mas vulnerables frente a una situacion
de sequia. También se sugiere que se imponga la obligacion, a los usuarios industriales y espe-
cialmente a los agrarios, de contar con un instrumento parecido.

Respuesta 10. Los PES recogen unicamente la obligacion legal establecida para los abasteci-
mientos de mas de 20.000 habitantes (articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del
Plan Hidrologico Nacional).

Los PES carecen de capacidad juridica para trasladar esta obligacion a otros usuarios.
Cabe indicar que, aunque la adopcion de tales instrumentos (siempre coordinados y
consistentes con los PES) pueda ser recomendable, requiere de capacidades técnicas
y financieras para su preparacion, seguimiento e implantacion efectiva.

Modificaciéon 10. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 11. Se observa que los PES no incluyen mecanismos de recuperacion de costes
(establecen en general que algunos de los costes adicionales en tiempo de sequia seran distri-
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buidos entre todos los usuarios, o que penaliza a los abastecimientos), ni mecanismos de crea-
cion de reservas financieras durante la normalidad, ni abordan seriamente el impacto socioeco-
némico de las sequias.

Respuesta 11. El PES carece de capacidad juridica para desarrollar mecanismos de recupera-
cion de costes. La distribucidn de costes debera atenerse a las disposiciones normativas
que puedan existir al efecto.

Tampoco puede forzar la creacion de reservas especificas, si bien se recomienda que
los planes de emergencia cuenten con estudios econdmicos, incluyendo una valoracion
de los impactos relativos a la oferta y a la demanda, los sobrecostes y la reduccion de
ingresos.

Respecto a los impactos econémicos y ambientales, se han incorporado nuevos analisis
y contenidos, incluyendo propuestas para la evaluacion de los impactos futuros.

Modificacion 11. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 12. Se alude a que la enorme complejidad de los indicadores del PES da lugar a
situaciones poco consistentes o incluso incoherentes entre si, que ademas son poco transpa-
rentes y enormemente confusas. El PES no es preventivo porque no evita el riesgo (que deberia
evitarse reduciendo la exposicion, esto es reduciendo las concesiones), y como se basa en
sequias historicas, no permiten anticipar las sequias excepcionales.

Se propone reformular las estrategias y planes de adaptacion al cambio climatico y de mitiga-
cion de los efectos de las sequias, los cuales deberian abordar no sélo los retos de la gestion
del agua azul sino también del agua verde.

Respuesta 12. La complejidad del PES se debe a la complejidad de los fendmenos estudiados.
El PES no pretende evitar el riesgo sino gestionar los episodios y es, en este sentido,
preventivo porque induce sacrificios tempranos para evitar impactos graves en el futuro.
Efectivamente, es el plan hidroldégico la herramienta adecuada para reducir el riesgo a
través de reducciones de la exposicion y la vulnerabilidad lo que comporta una limitacion
efectiva del consumo hidrico y otro tipo de mejoras en la disponibilidad de recursos, de
manera que se cumplan los caudales ecoldgicos y los criterios de garantia de suministro.
El hecho de que el PES plantee sus escenarios sobre la base de las sequias histéricas
no limita su capacidad para identificar y alertar de sequias excepcionales (incluso mas
intensas que las historicas).

Tal y como reconoce la observacion esta cuestion queda fuera del PES, aunque también
cabe apuntar que se dispone de planificaciones estratégicas mas amplias e inclusivas
(Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, Orientaciones estratégicas de agua
y cambio climético).

Modificacion 12. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

4.1.2 WWF-Espaia

WWEF-Espania, con fecha 30 de junio de 2023, presenta un informe con aportaciones y sugeren-
cias a la propuesta de Proyecto de revision del Plan Especial de Sequias de la Demarcacion
Hidrografica del Guadiana.
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Propuesta 1. En relacion con el documento ambiental estratégico, WWF Espafa quiere mani-
festar que, de forma general, se obvia que el Plan Especial de Sequias puede tener de forma
inequivoca impactos sobre los rios, humedales y acuiferos.

Respuesta 1. El PES es una herramienta para optimizar la gestion de los recursos hidricos me-
diante la operacion de infraestructuras existentes, que en ningun caso es marco para la
aprobacion de nuevos proyectos de construccion, requieran estos o no evaluacion de
impacto ambiental.

Ademas, se establecen medidas de gestion especificamente orientadas a mitigar los
impactos de la sequia, para prevenir y corregir los efectos adversos de ésta sobre el
medio ambiente y consolidar un modelo de desarrollo sostenible incluso en situaciones
excepcionales.

Por otra parte, no solo se trata de la revision del Plan Especial de Sequia aprobado con
anterioridad y sometido en su momento a la correspondiente EAE, sino que ademas se
desarrolla en el marco del Plan Hidrolégico de cuenca del tercer ciclo y de los requeri-
mientos impuestos en la EAE desarrollada para su aprobacion.

En el desarrollo del PES no se plantean nuevas demandas ni se recalculan los recursos
hidricos, dado que los datos y supuestos de partida coinciden con lo establecido en el
Plan Hidroldgico vigente. Ademas, es objetivo del PES contribuir a salvaguardar los ob-
jetivos ambientales de la planificacion hidrolégica, anticipando medidas que eviten el
agravamiento de los impactos ambientales y determinando de manera objetiva las con-
diciones que permiten establecer exenciones por deterioro temporal en el estado de las
masas de agua.

Cabe indicar que el Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogra-
fica del Guadiana, ha sido sometido al pertinente proceso de EAE ordinaria que se con-
creto en la Declaracion Ambiental Estratégica de fecha 10 de noviembre de 2022 publi-
cada en el BOE de 21 de noviembre de 2022.

Modificacion 1. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES.

Propuesta 2. La revision del PES no incluye medidas especificas para paliar el dafio sobre los
sistemas naturales de episodios eventuales de sequias, o del impacto que pudieran tener las
medidas para paliar la escasez coyuntural que queda recogida. En caso de ser estas incluidas
como solicita WWF Espafa, también deberian formar parte de la evaluacion del impacto am-
biental de estas acciones de mitigacion.

Respuesta 2. Los PES establecen que la activacion de los pozos de sequia y otros recursos de
emergencia se realiza, tal y como se refleja en el Documento Ambiental Estratégico,
asegurando que se dan las condiciones para una rapida recuperacion de las masas que
ceden temporalmente sus recursos, evitando el riesgo de que se produzca un deterioro
persistente del estado.

En el PES del Guadiana no se contempla movilizacidon de recursos desalinizados por la
escasa cuantia que presentan en la demarcacion.

En el PES, con respecto a la movilizacion de recursos subterraneos se plantea la medida
siguiente en alerta y emergencia: "Activacion de captaciones auxiliares de movilizacion
de recursos" limitado al usuario urbano y el PN de Las Tablas de Daimiel y a las capta-
ciones preexistentes, sin plantearse nuevas captaciones auxiliares.
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Ademas, esta medida se acompana de la medida de "Intensificacidn del control de las
masas de agua superficial, subterrdnea y humedales que puedan verse afectadas por
pozos para la movilizacidn de recursos en de sequia:

e Control de piezdmetros representativos para el seguimiento del estado de la
masa de agua asociada.

e Seguimiento de aforos en los que realizar el seguimiento de caudales circulantes
de masas superficiales asociadas.

¢ Vigilancia de posible afeccién a humedales cercanos y programa de seguimiento
de superficie inundada en los mismos.

e Vigilancia de las detracciones.

Este incremento del control permitira una mejor caracterizacion de la situacién previa a
las captaciones para la movilizacion de recursos en sequia.

En el PES del Guadiana no se recoge medida especifica de fomento de contratos de
cesion de derechos. No obstante, eventuales cesiones de derechos privativos o la acti-
vacion de los centros publicos de intercambio, deben respetar los procedimientos lega-
les y salvaguardas establecidas legalmente (Seccion 22 del Capitulo Ill, De las autoriza-
ciones y concesiones del TRLA).

Modificacion 2. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES.

Propuesta 3. WWF Espaia discrepa del criterio que ha asumido que permite considerar dentro
del ambito del PES las llamadas situaciones de “sequia prolongada” y las situaciones de “esca-
sez coyuntural”. Conviene volver a recordar en este sentido que la Comisién Europea reconocia
en 2007 que las sequias y la escasez hidrica eran cada vez un problema mas frecuente en el
ambito comunitario. También la Comisién Europea establecio claramente las diferencias entre
la escasez de agua, como el desequilibrio entre la capacidad de atender las demandas y los
recursos disponibles de forma natural, y las sequias, como situaciones ocasionales y recurren-
tes de descenso de las precipitaciones, suficientemente largas e intensas como para generar
impactos socioeconémicos y ambientales adversos, al reducir temporalmente la disponibilidad
de recursos hidricos.

Respuesta 3. El tratamiento mediante indicadores, umbrales y unidades territoriales diferencia-
das de sequia y escasez esta consolidado por el Reglamento de Planificacion Hidrolo-
gica (modificacion derivada del Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre).

Dicho esto, el nuevo PES reconoce la relacidon entre ambos fendmenos e incorpora un
analisis especifico de coherencia de los escenarios de sequia prolongada y escasez
coyuntural.

Modificacion 3. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES.

Propuesta 4. WWF Espafa considera que estas medidas tienen un impacto negativo sobre los
ecosistemas acuaticos y no estan orientadas al cumplimiento de las obligaciones ambientales
que exige la Directiva Marco del Agua. Por el contrario, parecen ser un intento de justificacion
y normalizacién de las excepciones al cumplimiento de los objetivos ambientales de las masas
de agua.

Ninguna de las medidas propuestas por la revision del PES 2023 abordan plenamente los re-
querimientos citados del articulo 92 y 92 bis del RDL 1/2001, ni para cumplir con los objetivos
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ambientales de las masas de agua, ni para paliar los efectos de las sequias, y por tanto no deben
considerarse medidas suficientes. WWF Espafa solicita a la CHGn que aporte informacion adi-
cional sobre las medidas previstas frente a episodios de sequias.

WWF Espafa quiere reiterar que las medidas de escasez no deberian formar parte de un Plan
Especial de Sequia, sino que deberian incluirse en las reglas de gestion de los sistemas de
explotacion dentro del ambito del Plan

hidrologico de la demarcacion del Guadiana, pues todas ellas estan enfocadas a mitigar los
impactos socioeconomicos del desequilibrio entre las demandas y los recursos disponibles para
atenderlas, y no a mitigar los efectos sobre los ecosistemas acuaticos de una disminucion tem-
poral de las precipitaciones debida a causas naturales, que deberian ser en todo caso las que
se incluyan en un Plan Especial de Sequias.

WWF Espana considera que las medidas para hacer frente a las sequias prolongadas que se
vuelven a plantear de forma genérica si tienen un impacto ambiental muy significativo

sobre los ecosistemas acuaticos, ya que plantean un posible deterioro temporal del estado de
las masas de agua sobrevenido (sin poner en marcha acciones de mitigacion) o la reduccion
del régimen de caudales minimo aprobado por el plan hidrologico en situaciones de sequia.
Ninguna de ellas mitiga los efectos sobre los ecosistemas acuaticos,

sino que justifica los impactos negativos que pueden llegar a darse de manera temporal.

Esto a juicio de WWF Espafa es una carencia esencial de la revision actual del PES, que se ha
mantenido desde las versiones anteriores.

Respuesta 4. Respecto a la aplicacion de la exencion del articulo 4.6 de la DMA (art. 38 RPH),
el PES recuerda que han de cumplirse las condiciones estipuladas reglamentariamente,
lo que evita una aplicacién discrecional o automatica de caudales menos exigentes.

El hecho de que se den las condiciones que caracterizan el escenario como de sequia
prolongada no comporta automaticamente la aplicacion de las acciones propuestas,
sino la premisa para que puedan activarse. El deterioro solo puede constatarse a poste-
riori y su admision esta légicamente sujeta a las condiciones del articulo 38 del RPH.

Tal y como se indica en el PES, el cumplimiento de las condiciones que establece el
articulo 38 sobre deterioro temporal del estado de las masas de agua, recogidas en el
apartado 1.4.5, es una premisa obligatoria para que pueda aplicarse el régimen de cau-
dales menos exigente.

Por tanto, del contenido del PES no se deriva la aplicacion automatica de la admision
del deterioro o los caudales menos exigentes.

Las medidas a implementar en sequia prolongada, recogidas en el apartado 7.1. del PES
del Guadiana, a juicio del organismo de cuneca son suficientes para cumplir con los
requerimientos del articulo 91 y 92 bis del RDL 1/2001.

Por otro lado, tal y como se ha expuesto anteriormente, las medidas de escasez pro-
puestas en el PES En el PES, con respecto a la movilizacion de recursos extraordinarios,
se limitan a la medida siguiente en alerta y emergencia sobre recursos subterraneos:

"Activacion de captaciones auxiliares de movilizacion de recursos” limitado al usuario
urbanoy el PN de Las Tablas de Daimiel y a las captaciones preexistentes, sin plantearse
nuevas captaciones auxiliares.
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Ademas, esta medida se acompana de la medida de "Intensificacidn del control de las
masas de agua superficial, subterrdnea y humedales que puedan verse afectadas por
pozos para la movilizacidn de recursos en de sequia:

e Control de piezdmetros representativos para el seguimiento del estado de la
masa de agua asociada.

e Seguimiento de aforos en los que realizar el seguimiento de caudales circulantes
de masas superficiales asociadas.

¢ Vigilancia de posible afeccién a humedales cercanos y programa de seguimiento
de superficie inundada en los mismos.

e Vigilancia de las detracciones.

Este incremento del control permitira una mejor caracterizacion de la situacién previa a
las captaciones para la movilizacion de recursos en sequia.

Modificacion 4. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES.

Propuesta 5. La CHGn so6lo haga referencia en el apartado de objetivos de la revisién del Plan
Especial de Sequias a las situaciones de sequia prolongada de acuerdo con el sistema de indi-
cadores hidrolégicos que permite prever estas disminuciones temporales de la precipitacion y
los recursos disponibles, por causas exclusivamente naturales, y deje fuera todo lo relacionado
con los problemas temporales de falta de recurso para la atencion de las demandas de los
diferentes usos socioeconémicos del agua, que ha venido a denominar como escasez coyuntu-
ral.

Estas ultimas cuestiones deben ser integradas en el contenido del Plan hidrolégico de la demar-
cacion hidrografica del Guadiana, como parte de las reglas de operacion de los sistemas de
explotacion que éste ha definido.

Respuesta 5. El tratamiento mediante indicadores, umbrales y unidades territoriales diferencia-
das de sequia y escasez esta consolidado por el Reglamento de Planificacion Hidrolo-
gica (modificacion derivada del Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre).

El planteamiento del PES parte de un tratamiento diferenciado de la escasez estructural,
cuya correccion compete a los planes hidrolégicos, y la escasez coyuntural, que se ma-
neja desde el PES.

Los episodios de sequia deben gestionarse, tanto en las unidades afectadas por sequia
estructural como en las que cumplen garantias.

Modificacion 5. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la versidn consolidada del PES.

Propuesta 6. WWF Espafia considera que la CHGn debe seguir avanzando en la mejora de
definicion de las diferencias entre la sequia ordinaria y la de sequia prolongada.

WWF Espaiia solicita que la Memoria del PES incluya en la definicion mas detallada y actualizada
de sequia prolongada aclarando cémo se va a valorar el caracter “imprevisible” de un determi-
nado episodio de disminucién de las precipitaciones, de forma que permita diferenciar entre lo
que se considera una sequia ordinaria de una sequia prolongada, dadas las implicaciones que
esta consideracion tiene para permitir el deterioro temporal de acuerdo a las condiciones del
articulo 4.6 de la Directiva Marco del Agua.
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Respuesta 6. No es posible, partiendo de la normalidad, saber de antemano si la sequia que
esta en marcha va a ser ordinaria o extraordinaria.

En el PES se propone el empleo de indicadores para la definicion de sequia prolongada
(SPl acumulado 9 meses) y un umbral de sequia prolongada que trata de aproximar las
situaciones de fallo, en condiciones no alteradas, del régimen de caudales ecologicos.
Esto es asi porque estos regimenes se definen precisamente por su contribucion a al-
canzar el buen estado o potencial ecolégico, manteniendo de manera sostenible la fun-
cionalidad y estructura de los ecosistemas.

Considerando el tipo de acciones que pueden activarse (relajacion del régimen de cau-
dales ecoldégicos minimos y deterioro temporal), parece adecuado asociar el nivel de
fallo natural con un posible deterioro del estado / potencial. Es por ello por lo que la
seleccion del indicador, el umbral y la consecuente normalizacion toman este criterio
como referencia significativa para el calculo, con preferencia a un estadistico homogé-
neo para todas las masas.

Este analisis se recoge en el Apartado 5.1 del PES y en su Anexo |l

Modificacion 6. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES.

Propuesta 7. Que la Memoria del PES incluya una explicacion pormenorizada y que haga refe-
rencia del inventario de recursos hidricos en régimen natural, indicando las aportaciones que
se generan a partir de los modelos de precipitacion y escorrentia en régimen natural, asi como
su relacién con las zonas definidas como Unidades Territoriales de Sequia. La influencia de las
infraestructuras de regulacién debe estar claramente diferenciada de las caracteristicas natura-
les de la cuenca para generar aportaciones, sin la influencia humana, con el fin de responder a
las necesidades para definir las condiciones de un escenario de sequia.

Respuesta 7. Tal y como se ha expuesto anteriormente, el PES diferencia claramente las situa-
ciones de escasez coyuntural, donde se contemplan las infraestructuras existentes y la
atencion a la demanda, de la sequia prolongada, analizandose tan solo el régimen natu-
ral sin regulacion alguna.

La informacion solicitada del inventario de recursos en RN se encuentra en el apartado
2.3. del PES.

Modificacion 7. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES.

Propuesta 8. Se revise la metodologia para aclarar como se establece el valor adimensional de
0,30 para determinar el umbral de sequia prolongada dados los resultados recogidos en el PES
sometido a consulta publica. Para WWF Espafa esta metodologia debe ser mas clara y tener
las garantias ambientales suficientes para permite justificar excepciones a los objetivos de las
masas de agua de la demarcacion del Guadiana en un elevado porcentaje de meses de la serie
de referencia considerada y por tanto previsiblemente en el actual y en los préximos ciclos de
planificacion hidrologica.

Respuesta 8. Tal y como se recoge en el apartado 5.1. del PES y en su Anexo I, para la esti-
macion del umbral de sequia prolongada y considerando el tipo de acciones que pueden
activarse (relajacion del regimen de caudales ecologicos minimos y deterioro temporal),
parece adecuado asociar el nivel de fallo natural con un posible deterioro del estado /
potencial. Es por ello por lo que la seleccion del indicador, el umbral y la consecuente
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normalizacién toman este criterio como referencia significativa para el calculo, con pre-
ferencia a un estadistico homogéneo para todas las masas. Por ello los periodos de
acumulacién y umbrales puedan ser heterogéneos en funcion de las especificidades de
cada UTS.

El umbral de sequia prolongada del PES 2018 fue estimado mediante la comparacion
de caudales circulantes en régimen natural inferiores al caudal minimo, pero solo se
realizd para un unico punto, estaciéon de aforo de Villanueva de la Serena con anteriori-
dad a la construccion de la presa de Cijara en 1956 y la UTS 11 Vegas del Guadiana,
por ser la Unica estacion de aforo en régimen natural identificada y con caudal ecoldgico
fijado en el Plan hidrolégico del segundo ciclo de planificacion 2015/21, ya derogado y
vigente en el momento de publicacion del PES 2018.

La estimacion del umbral de sequia prolongada ha podido ser mejorada en la presente
revision de PES, mediante el andlisis de 12 embalses de la demarcacion que presentan
entradas en régimen cuasi natural y su comparacion con los caudales minimos del Plan
hidrolégico de cuenca (2022-2027). De esta forma, el umbral de sequia prolongada ha
podido ser establecido especificamente para 6 UTS (UTS 07 Bullaque, 13 Ruecas, 14
Matachel, 15 Aljucén-Lacara-Alcazaba, 17 Gévora y 19 Ardila).

En estas 6 UTS se ha incrementado ligeramente el valor umbral de la sequia prolongada,
fruto de la mejor caracterizacion del fendmeno de la sequia y su relacion con los cauda-
les circulantes en estas zonas.

Modificacion 8. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES.

Propuesta 9. La Memoria del PES incluya la obligacién expresa de incorporar medidas concre-
tas para impedir que siga deteriordndose el estado de las masas de agua en las que se admita
dicho deterioro a posteriori de una situacion de sequia prolongada. Dado que el PES hace refe-
rencia a las condiciones para admitir este deterioro temporal del estado de las masas de agua
establecidas en el Articulo 4.6 de la Directiva Marco del Agua, WWF Espafa considera

necesario el requerimiento de que se deban incluir medidas especificas orientadas a mejorar y
recuperar las condiciones de los elementos ambientales que han sufrido un deterioro temporal
a causa de una sequia prolongada.

Respuesta 9. En el apartado 7.1. del PES se recogen las siguientes medidas que podrian acti-
varse en sequia prolongada coincidente con situaciones de escasez de alerta y emer-
gencia:

e Admision justificada del deterioro temporal del estado de las masas de agua por
causas naturales excepcionales.

e Régimen de caudales ecolégicos menos exigente.

e Otras medidas factibles para impedir que siga deteriorandose el estado y para
no poner en peligro el logro de los objetivos medioambientales en otras masas
de agua no afectadas por esas circunstancias.

Por otro lado, se recoge que el cumplimiento de las condiciones que establece el articulo
38 sobre deterioro temporal del estado de las masas de agua, recogidas en el apartado
1.4.5, es una premisa obligatoria para que pueda aplicarse el régimen de caudales me-
nos exigente.

Ademas, se recogen medidas especificas para evitar el deterioro de las masas de agua:
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Masas de agua superficial durante el periodo de sequia prolongada:

e Seguimiento de aforos en los que realizar el seguimiento de caudales circulan-
tes.

¢ Vigilancia de posible afeccion a humedales ligados a la masa de agua y pro-
grama de seguimiento de superficie inundada en los mismos.

e Vigilancia mas exhaustiva de las detracciones en la masa.
e Vigilancia y control mas exhaustivo de los vertidos en la masa de agua.

Masas de agua subterranea durante el periodo de sequia prolongada:

e Control de piezdometros representativos para el seguimiento del estado durante
el periodo de deterioro temporal.

e Vigilancia de posible afeccion a humedales ligados a la masa de agua y pro-
grama de seguimiento de superficie inundada en los mismos.

¢ Vigilancia mas exhaustiva de las detracciones en la masa.

En ambos casos (masas superficiales y subterraneas) estas medidas de control y vigi-
lancia de caudales circulantes, piezometria, detracciones y vertidos se implementaran
desde la declaracion de sequia prolongada cuando haya concurrencia con escasez de
alerta o emergencia y se mantendran hasta el momento en el que se dé por finalizada
dicha sequia.

Otra medida recogida en situaciones de sequia prolongada sera la “Coordinacién con
las administraciones con competencia en el medio natural" con respecto a las aporta-
ciones minimas a espacios Red Natura 2000. Esta coordinacion se realizara en el marco
del 6rgano especifico de cooperacion entre administraciones, el Comité de Autoridades
Competentes.

La implementacion de estas medidas recogidas en el PES se debera aplicar caso a caso,
en funcion de la afeccidén que la sequia prolongada cause a cada masa de agua, sin
poder detallarse mas a priori en situacion de normalidad.

Modificacion 9. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES. Fruto del proceso de avaluacion ambiental se ha supe-
ditado la aplicacién de la medida de reduccion de caudales circulantes en situacion de
sequia prolongada a que haya concurrencia con situaciones de escasez de alerta o
emergencia.

Propuesta 10. Se detallen todas las medidas especificas a adoptar en cada uno de los escena-
rios de escasez, incluyendo presupuestos y medios para llevarlas a cabo. Este contenido debe
incorporarse al Plan hidrolégico de cuenca 2022-2027 no al contenido del Plan Especial de
Sequias ya que tratan de solventar problemas de desequilibrio entre las demandas y los recur-
sos disponibles para atenderlas, y que son consecuencia, no solo de la disminucion temporal
limitada de las precipitaciones y las aportaciones a consecuencia de la ocurrencia de un periodo
de sequia, sino principalmente de las decisiones de gestion (por ejemplo de las decisiones de
aportaciones a los usuarios desde los embalses o de los limites impuestos por los planes de
extraccion de acuiferos) que se hayan tomado en los afios anteriores.

Resumen de Integracion de los aspectos ambientales en el Plan Especial de Sequia Pagina 34 de 94



Plan Especial de Sequia de la parte espainola de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana

Respuesta 10. Como ya se ha indicado, el PES es una herramienta para optimizar la gestion de
los recursos hidricos mediante la operacion de infraestructuras existentes, que en nin-
gun caso es marco para la aprobacion de nuevos proyectos de construccion, requieran
estos 0 no evaluacion de impacto ambiental.

No cabe la consideracion de presupuestos en estas medidas, puesto que en los PES
solo se contemplan medidas de operacion y gestion.

Modificacion 10. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del PES.

4.1.3 Agencia del Agua de Castilla-La Mancha

La Agencia del Agua de Castilla-La Mancha, con fecha 3 de julio de 2023, presenta un informe
con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revision del Plan Especial de
Sequias de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana.

Propuesta 1. Lo que se pretende es que, de una vez por todas, se deshaga el totum revolutum
de instrumentos de planificacion hidroldgica que se aplica a las masas de agua subterranea de
la cuenca alta del Guadiana y que el recurso disponible que se haya determinado en el Plan
Hidroldgico se mantenga y se extraiga hasta la formulacion del siguiente Plan y asi indefinida-
mente. Y es que el PES no esta concebido para luchar contra la sobreexplotacion de los acui-
feros, sino para prevenir y mitigar situaciones coyunturales graves de carencia de recursos que
s6lo se presentan en sistemas de explotacion de aguas superficiales (con regulacion o sin re-
gulacion) o en acuiferos libres karstificados o muy pequefios.

Respuesta 1. En el PES en consulta publica, se diferencia claramente entre "escasez estructu-
ral" (situacion de escasez continuada que imposibilita el cumplimiento de los criterios
de garantia en la atencion de las demandas reconocidas en el correspondiente plan
hidrolégico) de la “escasez coyuntural” (situacién de escasez no continuada que, aun
permitiendo el cumplimiento de los criterios de garantia en la atencion de las demandas
reconocidas en el correspondiente plan hidrolégico, limita temporalmente el suministro
de manera significativa).

Tal y como se recoge en el apartado 5.2. del PES en consulta publica, la escasez co-
yuntural también puede incidir sobre unidades de demanda que no cumplen los criterios
de garantia, y que por tanto sufren escasez estructural. En estas zonas con habituales
problemas de suministro, la escasez coyuntural sera mas dificil de diferenciar, pero tam-
bién puede agravar temporalmente los problemas recurrentes y estructurales de sumi-
nistro que hayan quedado reconocidos en el Plan hidrologico de cuenca, destacados en
el Capitulo 3 del PES a efectos de escasez coyuntural (especialmente para las UTE 01
Mancha Occidental y UTE 03 Giglela-Zancara).

El PES sdlo aborda la escasez coyuntural: su determinacion y las medidas a aplicar en
su caso. En el Plan hidrolégico de cuenca (2022-2027) las asignaciones para el horizonte
2021 para regadio suman 1720,55 hm3/afio y estas son las bases de las demandas con-
templadas por el PES. Estas asignaciones son inferiores a los consumos de regadio de
los ultimos afos (2014/18), estimados en 2055 hm?/afio, debido, en gran parte, a la ne-
cesidad de ajustar el consumo al recurso disponible de las masas de agua subterranea.
La estimacion de demandas del Plan hidroldgico de cuenca (2022-2027) implica:
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e Aplicacion rigurosa de los programas de actuacion en masas de agua subterra-
nea declaradas en riesgo, con la consecuente limitacion de extracciones al re-
curso disponible de cada masa de agua estimado en el Plan hidrolégico de
cuenca.

e Limitacion de los consumos anuales al recurso asignado en las UDAS de Ore-
llana y Torre de Abraham.

e Mantenimiento de los consumos observados en el resto de UDAS.

Nétese que la estimacion de recursos disponibles del Plan hidrologico de cuenca del
Alto Guadiana se ha realizado calculando la maxima extraccion compatible con la con-
secucion del buen estado cuantitativo de las masas de agua subterranea en 2027, lo
que implica la recuperacion de la relacion rio-acuifero y llegar a una cota piezométrica
en la zona de los Ojos del Guadiana de cerca de 611 msnm.

En el PES en consulta publica, para las UTE con predominio de uso subterraneo (espe-
cialmente para las UTE 01 Mancha Occidental y UTE 03 Gigliela-Zancara), las deman-
das consideradas tienen en cuenta las restricciones derivadas de las declaraciones en
riesgo de las masas de agua subterranea y se limitan a los recursos disponibles del Plan
hidrolégico de cuenca, lo que supone cerca de 227 hm?3 menos que las extracciones
actuales en el Alto Guadiana.

En la POS recibida presenta como idea trasversal que “la sobreexplotacion no genera
problemas de disponibilidad a corto plazo, sino problemas de sostenibilidad a largo
plazo -0 de afeccidon a espacios naturales- y que, en cualquier caso, solo pueden sol-
ventarse con una rebaja de extracciones sostenida durante mucho tiempo o con apor-
tacion de recursos adicionales o con una combinacion de ambas.”

En el caso particular del Alto Guadiana, el organismo de cuenca entiende que:

a) Lasobreexplotacion si genera problemas de disponibilidad a corto y medio plazo
en los usuarios actuales de aguas subterraneas, por el efecto de descensos pie-
zométricos que obligan a reperforaciones. Estas reperforaciones no pueden rea-
lizarse de forma infinita, ya que se encuentran limitadas por el espesor del acui-
fero.

b) La sobreexplotacion también genera problemas de disponibilidad a corto y me-
dio plazo en los usuarios actuales de aguas superficiales relacionadas, como
puedan ser los usuarios de aguas superficiales relacionados, caso de los usua-
rios del embalse de la Vega del Jabaldn, afectados por las extracciones en las
masas de agua subterranea: Aluvial del Jabalon y Campo de Montiel.

c) La sobreexplotacion genera claros problemas de disponibilidad a los usuarios
ambientales y especialmente a los rios y humedales del Alto Guadiana, entre
ellos al PN de Las Tablas de Daimiel. Esta conexién con el sistema superficial se
recupera en periodos humedos.

Es necesario recordar que el objeto de la infraestructura de la conexién al ATS de la
Llanura manchega es dotar de garantia suficiente a los abastecimientos, garantia actual-
mente insuficiente por la situacion de sobreexplotacion del Alto Guadiana, al reducirse
las aportaciones superficiales a embalses y ser necesarias reperforaciones de pozos.

Ademas del problema que la sobreexplotacion, que se corresponde con una escasez
estructural y para cuya solucion el Plan hidroldgico de cuenca establece unos regime-
nes anuales de extraccion (RAE) que no permiten las extracciones medias por encima
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de los recursos disponibles, en el Alto Guadiana se superpone una situacion de escasez
coyuntural en periodos de sequia. Es sobre esta escasez sobre la que actua el PES, para
lo cual contempla indicadores basados en niveles piezométricos y medidas de ajuste de
las extracciones a través del RAE de los Programas de Actuacién, de acuerdo con la
situacion de los indicadores particularizados para cada masa.

Modificacion 1. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES.

Propuesta 2. La sobreexplotacion, obviamente, no es un fenomeno coyuntural y para comba-
tirla el legislador ha establecido unos procedimientos especificos con una actuacién sostenida
a mas largo plazo y basada en el efectivo control de extracciones, que en este caso se comple-
menta con la compra de derechos, al mantenerse la vigencia del PEAG.

Respuesta 2. Observacion explicada en la respuesta anterior (respuesta 1).

Modificacién 2. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES.

Propuesta 3. Partiendo del dato de que, en los Ultimos 22 afos, en las UTEs Mancha Occidental
y Giguela-Zancara se ha suministrado regularmente un volumen superior al que asigna a esta
zona el Plan Hidrolégico vigente no cabe admitir que en este periodo se haya producido ningun
suceso de escasez coyuntural severa o grave (alerta o emergencia).

Respuesta 3. Observacion explicada en la respuesta anterior (respuesta 1).

Modificacién 3. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES.

Propuesta 4. Aunque, en las UTEs Mancha Occidental y Giglela-Zancara, se mantenga el um-
bral de Prealerta en el mismo nivel que establece el proyecto de PES, en coherencia con lo
indicado en el numero anterior, el umbral de Alerta debe establecerse en el nivel minimo regis-
trado en el periodo 2000-2022. Y el umbral de Emergencia, en el centro del recorrido del inter-
valo entre el umbral de Alerta y el nivel minimo registrado a mediados de la década 1990/2000.

Respuesta 4. En la POS recibida se propone cambiar la metodologia de estimacion de umbrales
de escasez del PES en consulta publica, proponiéndose como umbrales:

e Prealerta: promedio nivel piezométrico medio doce meses en periodo 2010/14,
mismo criterio que en el PES en consulta publica.

e Alerta: el minimo nivel piezométrico (promedio 12 meses) en periodo 2000/22.

e Emergencia: el promedio entre alerta y el minimo nivel piezométrico (promedio
12 meses) en sequia afos 90.

Esta propuesta presenta problemas técnicos que no permiten su aplicacion en los si-
guientes casos:

e Piezémetros sin datos de los afios 90 que permitan fijar el umbral de emergen-
cia.

e Piezémetros en los que descensos en el periodo 2005/09 son similares a los
anos 90, ya que el umbral de alerta y emergencia coincidirian.

e Piezémetros con descensos en los afios 2000 son superiores a los ainos 90 (se
da este caso en varias masas del norte del Alto Guadiana).
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Ademas, asumir el umbral de alerta como valor minimo de los afilos 2000 implicaria um-
brales de alerta muy cercanos a la emergencia, sin capacidad de gestionar la escasez.

Por ello, no es aplicable la propuesta.

Modificacién 4. Con base en las aportaciones realizadas, en el PES consolidado se analizara la
estimacién del umbral de emergencia, de forma que los umbrales sean:

e Prealerta: nivel promedio 2010/14 (sin cambios con consulta publica).

e Alerta: valor promedio entre prealerta y emergencia (sin cambios con consulta
publica).

e Emergencia: valor estadistico Bajo, mientras que en el PES en consulta publica
se considero valor promedio entre Bajo y medio-bajo (salvo casos puntuales en
que se tomo valor Bajo para ampliar el rango).

Propuesta 5. Alternativamente, en esas unidades que aprovechan casi exclusivamente aguas
subterraneas, también podrian determinarse los indicadores de escasez coyuntural aplicando
el mismo método que en las unidades que aprovechan aguas superficiales no reguladas, pues
no cabe concebir que las asignaciones de aguas subterraneas tienen mayor probabilidad de
verse afectadas por la escasez coyuntural que las asignaciones de aguas superficiales no regu-
ladas.

Respuesta 5. El PES en consulta publica contempla para UTE de aguas superficiales no regu-
ladas un indicador de escasez correspondiente al SPl acumulado de 9 meses, ya que
puede entenderse que en ausencia de regulacion la escasez y la sequia sean fenomenos
coincidentes temporalmente.

Sin embargo, en el caso de las UTE con uso predominante de aguas subterraneas no
existe esta coherencia temporal, ya que, aunque la sequia generara una reduccion de
la recarga, el efecto en los niveles piezométricos de la disminucion de la recarga en una
masa de agua subterranea se difiere en el tiempo por la inercia de la masa, por lo que
no tiene por qué haber coincidencia temporal de niveles piezométricos bajos una vez
superada la sequia. Asi, por ejemplo, un invierno/primavera seca anticipa un nivel bajo
en verano y otofio, cuando puede que se haya superado la sequia. Ademas, en el pe-
riodo seco se incrementan las extracciones por lo que el efecto de extracciones y la
acumulacion de descensos hacen que los niveles piezométricos solo se recuperen tras
un periodo humedo de llenado, no cuando finaliza la sequia.

Por ello, el PES establece como indicadores de escasez los niveles piezométricos y no
el SPI para caracterizar la escasez de las masas de agua subterranea.

Modificacion 5. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES.

Propuesta 6. El hecho de que la Confederacion no garantice a las Comunidades de Usuarios
de Aguas Subterraneas ningun volumen determinado de recursos y, amparandose en el PES,
realice continuos ajustes a la baja en el volumen maximo de recursos disponibles que ha esta-
blecido el Plan Hidroldgico y los Programas de Actuacion no hace mas que obstaculizar la ad-
hesién de los usuarios al proceso verdaderamente importante, que no es otro que la supresion
de la fraccidn de la sobreexplotacién que todavia subsiste.

Respuesta 6. En el PES en consulta publica, se diferencia claramente entre "escasez estructu-
ral" de la “escasez coyuntural”.

Resumen de Integracion de los aspectos ambientales en el Plan Especial de Sequia Pagina 38 de 94



Plan Especial de Sequia de la parte espainola de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana

El PES sdlo aborda la escasez coyuntural: su determinacion y las medidas a aplicar en
Su caso.

En el Plan hidroldgico de cuenca (2022-2027) se trata de eliminar la escasez estructural
(sobreexplotacion) mediante la limitacion de las extracciones a los recursos disponibles
de las masas de agua subterranea. Notese que la estimacion de recursos disponibles
del Plan hidrolégico de cuenca del Alto Guadiana se ha realizado calculando la maxima
extraccion compatible con la consecucién del buen estado cuantitativo de las masas de
agua subterranea en 2027, lo que implica la recuperacién de la relacién rio-acuifero y
llegar a una cota piezométrica en la zona de los Ojos del Guadiana de cerca de 611
msnm.

En el PES en consulta publica, para las UTE con predominio de uso subterraneo (espe-
cialmente para las UTE 01 Mancha Occidental y UTE 03 Gigliela-Zancara), las deman-
das consideradas tienen en cuenta las restricciones derivadas de las declaraciones en
riesgo de las masas de agua subterranea y se limitan a los recursos disponibles del Plan
hidrolégico de cuenca, lo que supone cerca de 227 hm?3 menos que las extracciones
actuales en el Alto Guadiana.

Ademas del problema que la sobreexplotacion, que se corresponde con una escasez
estructural y para cuya solucion el Plan hidrolégico de cuenca establece unos regime-
nes anuales de extraccion (RAE) que no permiten las extracciones medias por encima
de los recursos disponibles, en el Alto Guadiana se superpone una situacion de escasez
coyuntural en periodos de sequia. Es sobre esta escasez sobre la que actua el PES, para
lo cual contempla indicadores basados en niveles piezométricos y medidas de ajuste de
las extracciones a través del RAE de los Programas de Actuacion, de acuerdo con la
situacion de los indicadores particularizados para cada masa.

En ultima instancia, los ajuste en los RAE implican alcanzar el objetivo de recuperacion
de conexion con el sistema superficial (cota de 611 msnm en los Ojos del Guadiana) sin
demoras adicionales producidas por efecto de la sequia en las masas de agua subterra-
nea. Tal y como se ha expuesto anteriormente, la sequia produce una reduccion de la
recarga a la masa de agua subterranea que se traducira en descenso s de niveles en
funcion de la inercia de cada masa y hasta ahora, en periodos secos se incrementan las
extracciones por lo que el efecto de extracciones y la acumulacion de descensos hacen
que los niveles piezométricos solo se recuperen tras un periodo humedo de llenado, no
cuando finaliza la sequia. El ajuste de los RAE quiere acabar con esta dinamica de ma-
yores extracciones en periodos secos, de forma que no se ponga en riesgo la consecu-
cién de los objetivos ambientales en las masas de agua subterranea y masas superficia-
les relacionadas.

Modificacion 6. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES.

Propuesta 7. El mantenimiento de la vigencia del PEAG y la dotacién de 250 millones de €, que
se anuncio en Alcazar de San Juan el 28 de septiembre de 2022, deben contribuir a dar un
fuerte impulso a la reduccién de la sobreexplotacién. Pero la estrategia de adquisicion debe
plantearse a largo plazo. Si los precios ofrecidos vienen determinados por la pérdida de valor
de la tierra al pasar de regadio a secano y las ofertas de adquisicién se mantienen abiertas
durante largo tiempo, sera mas facil que los agricultores se acojan a ellas, cuando les surjan
circunstancias que les hagan atractiva la enajenacion.

Respuesta 7. Se agradece la POS recibida y es voluntad del Organismo de cuenca mantener
la adquisicion de derechos en el Alto Guadiana, asi, el 10 de marzo de 2023 se inicio
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una nueva oferta de adquisicion de derechos de uso del agua de regadio en la cuenca
Alta del Guadiana a través del Centro de Intercambio de Derechos del Uso del Agua.

Modificacion 7. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES.

Propuesta 8. Para suplementar la alimentacién de las Tablas de Daimiel siempre sera preferible
aportar agua procedente del trasvase Tajo-Segura -aunque sea de forma indirecta- que ex-
traerla del acuifero en las inmediaciones del Parque. Por eso, sin duda, constituye un acierto
que el Proyecto de abastecimiento al Campo de Calatrava haya incluido la conexién de la ETAP
de Ciudad Real a la tuberia manchega.

Respuesta 8. Se agradece la aportacion recibida. En el PES en consulta publica, con respecto
a la movilizacién de recursos subterraneos se plantea la medida siguiente en alerta y
emergencia: "Activacion de captaciones auxiliares de movilizacion de recursos" para el
PN de Las Tablas de Daimiel y a las captaciones preexistentes, sin plantearse nuevas
captaciones auxiliares.

Con respecto al trasvase de recursos del ATS al PN de Las Tablas de Daimiel, excede
el ambito competencial del Organismo de cuenca.

Con respecto a la conexion de Ciudad Real a la tuberia de la Llanura manchega, esta se
recoge en el Plan hidrolégico de cuenca para el horizonte 2027, indicandose de forma
expresa que podra tomar de Gasset hasta que no se finalice la infraestructura.

Modificacion 8. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES.

4.1.4 DG. de Medio Natural y Biodiversidad de Castilla-La Mancha

La Direccion General de Medio Natural y Biodiversidad de Castilla-La Mancha, con fecha 3 de
julio de 2023, presenta un informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto
de revision del Plan Especial de Sequias de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana.

Propuesta 1. El borrador del PES necesita incorporar el analisis correcto para valorar sus re-
percusiones en la Red Natura 2000. Por esa necesidad, el planteamiento actual del PES no es
acorde a los articulos 6 y 7 de la Directiva Habitat, 4.4 de la Directiva Aves, 46.5 de la Ley
42/2007 y 59.d y 57 de la Ley 9/99 de Conservacion de la Naturaleza. Por tanto, no se puede
aprobar el borrador hasta que no se hayan evaluado correctamente las repercusiones fruto de
estas necesidades.

Respuesta 1. Tal como recoge el Reglamento de Planificacion Hidrologica, el PES sera objeto
de una evaluacion ambiental estratégica simplificada, salvo que se aprecie por el 6rgano
ambiental la necesidad de tramitar una evaluacion ordinaria. En esta linea, la CHGn ha
remitido al érgano sustantivo, Direccion General del Agua (DGA) del MITECO, la solici-
tud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica simplificada, el borrador del plan y
el correspondiente documento ambiental estratégico con el contenido establecido en la
ley 21/2013, de 9 de diciembre. Posteriormente, la DGA, ha remitido los documentos al
o6rgano ambiental, Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental.

La informacion del documento ambiental estratégico se adecua al contenido previsto
por la Ley 21/2013 para la evaluacion ambiental estratégica simplificada, segun su ar-
ticulo 29. Hay que recordar que ElI PES no programa nuevas infraestructuras o interven-
ciones en el medio fisico que haya que materializar, sino que se trata de acciones y
medidas de gestion.
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La ausencia de efectos ambientales significativos derivados de este proceso de planifi-
cacion resulté avalada por la Resolucion de 23 de abril de 2018 que formulaba el ISA
del PES de la parte espafola de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana, revisado y
actualizado mediante el presente PES. Las determinaciones ambientales consideradas
entonces —que se detallan en el apartado 1.4.2 del PES 2023~ se consideran pertinentes
también en esta revision que no introduce modificaciones sustanciales al respecto. Di-
cho esto, cabe hacer algunas anotaciones sobre la vigencia de tales determinaciones:

a)

b)

d)

Si bien la Instruccion Técnica para la elaboracion de los PES no ha sido formal-
mente aprobada, se ha llevado a cabo una modificacion del Reglamento de la
Planificacién Hidrolégica (Real Decreto 1159/2021) que viene a reforzar la co-
nexioén con la planificacién hidroldgica y la labor coordinadora que corresponde
ejercer a la Direccion General del Agua, consolidando criterios comunes sobre
el contenido basico de los PES y uniformizando los procedimientos de aproba-
cion, seguimiento y revision.

El tratamiento homogéneo en las distintas demarcaciones hidrograficas viene
reforzado por la definicion de un sistema global de indicadores de sequia pro-
longada y escasez para el territorio nacional de cuya evolucién se informa men-
sualmente en la web del MITERD (https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/ob-
servatorio-nacional-de-la-sequia/informes-mapas-seguimiento.html).

Para la determinacion del umbral de sequia prolongada, en el PES 2018 se em-
plearon solo los datos de la estacion de aforo de Villanueva de la Serena con
anterioridad a la construccion de la presa de Cijara en 1956 ubicada en la (UTS
11 Vegas del Guadiana), por ser la Unica estacion de aforo en régimen natural
identificada y con caudal ecoldgico fijado en el Plan hidrolégico del segundo
ciclo de planificacién 2015/21, ya derogado y vigente en el momento de publi-
cacion del PES 2018. El valor umbral asi estimado (-1.04 del indicador SPI acu-
mulado 9 meses) fue considerado para toda la demarcacion.

La estimacion del umbral de sequia prolongada ha podido ser mejorada en la
presente revision del PES, mediante el analisis de 12 embalses de la demarca-
cion que presentan entradas en régimen cuasi natural y su comparacion con los
caudales minimos del plan hidrolégico del tercer ciclo, aplicando la misma me-
todologia que en el PES 2018. De esta forma, el umbral de sequia prolongada
ha podido ser establecido especificamente para 6 UTS (UTS 07 Bullaque, 13
Ruecas, 14 Matachel, 15 Aljucén-Lacara-Alcazaba, 17 Gévora y 19 Ardila).

La revision del umbral de sequia prolongada del presente PES permite mejorar
la caracterizacion de las sequias frente al PES 2018, al poderse establecer no
s6lo con un punto de aforo en régimen natural (Villanueva de la Serena hasta
1956), sino que se han considerado 12 puntos de la demarcacion adicionales
(entradas a embalses de cabecera).

En las UTS sin nuevos datos de estaciones de aforo que puedan considerarse
naturales o cuasinaturales, el presente PES no plantea, en ninguna de las uni-
dades territoriales, una revisién de los umbrales de los del PES de 2018. Los
cambios registrados lo son solo por la ampliacion de series, que mejora la ca-
racterizacion de la situacion de sequias.

En lo que se refiere a la escasez coyuntural, el presente PES, mantiene estrate-
gias de gestion que combinan la aplicacion progresiva de medidas restrictivas a
los usos del agua y de movilizacion de recursos alternativos en funcion de la
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evolucion de la situacion de escasez orientadas a la minimizacién de los impac-
tos ambientales y socioeconomicos. Los cambios introducidos permiten actuali-
zar indicadores y umbrales a la situacion reflejada en el nuevo Plan Hidroldgico
—ampliacién de series de recursos hidricos, regimenes de caudales ecolégicos
y necesidades ambientales, usos del agua e infraestructuras—, pero, en ningun
caso, reducen la proteccion de las necesidades ambientales frente a los usos
socioeconomicos.

Los umbrales de escasez del PES vigente han sido revisados para tener en
cuenta las demandas y regimenes de caudales ecologicos del plan del tercer
ciclo y los nuevos volumenes minimos de las nuevas infraestructuras de regula-
cion establecidos por Resolucion del 24 de enero de 2022 del Presidente de la
Confederacion Hidrografica del Guadiana, que incrementa en cerca de 480
hm?/afio el volumen minimo de embalses en la UTE 9 Sistema General y UTE 13
Alange.

En la medida en que se consideran unos regimenes de caudales ecoldgicos mas
completos y que han sido objeto de revision en el tercer ciclo, se mejora en la
revision de PES la consideracion de las necesidades ambientales.

e) El presente PES permite avanzar en una mejor adaptacion al cambio climatico,
al incorporar los estudios mas recientes e integrar los eventos de sequia mas
recientes (2016-2018, 2021-2023). Ademas, se tienen en cuenta las determina-
ciones de la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética y de las «Orien-
taciones estratégicas de agua y cambio climatico», en particular, con la inclusion
de indicadores especificos de exposicion y vulnerabilidad.

f) El presente PES incorpora en su capitulo 14 las indicaciones pertinentes para
llevar a cabo el seguimiento mensual de la sequia y escasez como indicadores
de seguimiento anual para su incorporacion en los informes de seguimiento de
la planificacion hidrolégica. En el periodo de aplicacion del PES de 2018 se han
publicado puntualmente los informes de seguimiento mensual (en
https://www.chguadiana.es/comunicacion/campanas/situacion-sequia) y los in-
formes de seguimiento de la planificacion hidrolégica que incluyen una serie de
aspectos con clara incidencia en la gestion de la sequia (accesibles en
https://www.chguadiana.es/planificacion/plan-hidrologico-de-la-
demarcacion/ciclo-de-planificacion-2016-2021/seguimiento-del-plan-hidrologico)
como es el caso de la relajacion de caudales en periodos de sequia prolongada.

g) Hay que recordar que en el ISA se indicaba que el PES establece un seguimiento
anual que incorpora indicadores para valorar su desarrollo y el cumplimiento de
sus objetivos, entre ellos varios que son significativos a efectos de vigilancia am-
biental. Por ejemplo, se reflejan las Unidades Territoriales de Sequia con dete-
rioro temporal constatado por sequia prolongada y el niumero de masas de agua
con caudales ecoldgicos reducidos por la misma causa. Se dice también que la
verificacion del cumplimiento de las determinaciones del PES se realiza ademas
mediante los informes anuales de seguimiento de los planes hidroldgicos que
incluiran un resumen del correspondiente Plan Especial de Sequia de la demar-
cacion durante ese mismo periodo.

En los informes anuales de seguimiento del plan hidrolégico se recoge el grado
de cumplimiento de los caudales ecoldgicos y su posible reduccion en situacion
de sequia prolongada.
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h) El presente PES incorpora la prevision de elaboracién de informes post-sequia,
tras las situaciones de crisis, para realizar una valoracion de los impactos me-
dioambientales y socioecondémicos producidos y la eficacia de las medidas
adoptadas, ofreciéndose indicaciones detalladas sobre los criterios de elabora-
cion, contenido y alcance de tales informes en el capitulo 12.

Como ya se ha indicado, el PES es una herramienta para optimizar la gestién de los
recursos hidricos mediante la operacién de infraestructuras existentes, que en ningun
caso es marco para la aprobacién de nuevos proyectos de construccion, requieran estos
0 no evaluacién de impacto ambiental. Ademas, se establecen medidas de gestion es-
pecificamente orientadas a mitigar los impactos de la sequia, para prevenir y corregir
los efectos adversos de ésta sobre el medio ambiente y consolidar un modelo de desa-
rrollo sostenible incluso en situaciones excepcionales.

Por otra parte, no solo se trata de la revision del Plan Especial de Sequia aprobado con
anterioridad y sometido en su momento a la correspondiente EAE, sino que ademas se
desarrolla en el marco del Plan Hidrolégico de cuenca del tercer ciclo y de los requeri-
mientos impuestos en la EAE desarrollada para su aprobacion.

En el desarrollo del PES no se plantean nuevas demandas ni se recalculan los recursos
hidricos, dado que los datos y supuestos de partida coinciden con lo establecido en el
Plan Hidroldgico vigente. Ademas, es objetivo del PES contribuir a salvaguardar los ob-
jetivos ambientales de la planificacion hidrolégica, anticipando medidas que eviten el
agravamiento de los impactos ambientales y determinando de manera objetiva las con-
diciones que permiten establecer exenciones por deterioro temporal en el estado de las
masas de agua.

Cabe indicar que el Plan Hidrolégico de la parte espafola de la Demarcacion Hidrogra-
fica del Guadiana, ha sido sometido al pertinente proceso de EAE ordinaria que se con-
creto en la Declaracion Ambiental Estratégica de fecha 10 de noviembre de 2022 publi-
cada en el BOE de 21 de noviembre de 2022.

Por ultimo, es importante sefialar que el propio proceso de planificacion que conduce a
la aprobacién del PES cuenta con mecanismos de consulta y participacion publica, de
publicacion y difusion de sus resultados y de una aprobacién formal que se publicara en
el Boletin Oficial del Estado que satisfacen sobradamente el cumplimiento de estos as-
pectos conforme a los requisitos que fija la Ley 9/2013, de evaluacion ambiental. Todo
ello se explica en el capitulo 8 de la Memoria de este PES.

Tal y como se recoge en el DAE del PES del Guadiana, el PES no es causa de efectos
ambientales negativos, sino que se conforma como herramienta para mitigar el impacto
de la sequia en los usos y en los ecosistemas, mediante medidas de gestion tendentes
a reajustar progresivamente las dotaciones y el origen de los suministros de agua, y a
proteger el medio hidrico (capitulo 7 del PES).

Ademas, se han previsto las oportunas medidas organizativas que definan las respon-
sabilidades de los diversos 6rganos de la administracion en cada fase (capitulo 9), y de
informacion publica para asegurar la difusion de los datos y la participacion de los agen-
tes y publico interesado (capitulo 8).

Los volumenes de aguas subterraneas que se movilicen, con caracter extraordinario, en
las fases criticas de la sequia deberan haber sido reservados al efecto, retirandolos de
la explotacion normal. De esta manera, podran volver a recuperarse los niveles aprove-
chando posteriores episodios humedos, sin que se vea comprometido el logro de los

Resumen de Integracion de los aspectos ambientales en el Plan Especial de Sequia Pagina 43 de 94



Plan Especial de Sequia de la parte espafnola de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana

objetivos medioambientales ni el régimen de utilizacion de las aguas para el futuro. Tam-
bién debera contarse previamente con las infraestructuras necesarias.

Conforme la situacion evolucione favorablemente se iran desactivando las medidas
adoptadas para superar los escenarios mas graves. En particular, si se hubieran regis-
trado deterioros del estado de las masas de agua durante la sequia, el PES programa
abordar las actuaciones de restauracion que resulten necesarias, tales como:

e Aportacion de caudales y volumenes necesarios para la recuperacion de eco-
sistemas y otras medidas correctoras.

e Compensacion de las reservas estratégicas utilizadas y, en su caso, de los des-
censos piezométricos provocados por la sobreexplotacion planificada de los re-
cursos subterraneos.

Ademas, en el caso de que se hayan dado las circunstancias conducentes a la declara-
cion de una «situacion excepcional por sequia extraordinaria» (articulo 92 del Regla-
mento de la Planificacion Hidrologica) o que se haya producido un episodio que pueda
considerarse caracteristico y de suficiente importancia, la Confederacion Hidrografica
preparara un informe post-sequia. Este informe incluira, entre otros contenidos que se
detallan en el capitulo 12 de la Memoria del PES, una evaluacion de los impactos am-
bientales observados.

Una vez realizada las correspondientes consultas a las Administraciones publicas afec-
tadas, el 6rgano ambiental, Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, me-
diante resolucion de 14 de diciembre de 2023, emitié un informe ambiental estratégico
conjunto de la revision de los PES de las demarcaciones intercomunitarias, resolviendo
que debian someterse al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria.

A tal efecto, los organismos de cuenca han elaborado los correspondientes Estudios
Ambientales Estratégicos y han llevado a cabo las modificaciones necesarias en los do-
cumentos de las propuestas de proyecto de revision de los Planes Especiales de Sequia.

De acuerdo con el articulo 7.2 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan
los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justi-
cia en materia de medio ambiente, y el articulo 21 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental, la Direccion General del Agua del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico anunciara en septiembre de 2024 la apertura de un
periodo adicional de audiencia e informacion publica del PES de la demarcacion del
Guadiana, asi como su correspondiente Estudio Ambiental Estratégico para su evalua-
cion ambiental estratégica ordinaria.

Ambos documentos estaran a disposicion del publicos y administraciones competentes
durante cuarenta y cinco (45) dias habiles, plazo en el que se podran realizar las apor-
taciones y formular cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes.

Modificacion 1. Fruto del proceso de evaluacion ambiental se ha elaborado el Estudios Am-
biental Estratégico y se han llevado a cabo las modificaciones necesarias el PES para
su tramitacion ambiental ordinaria.

Propuesta 2. El borrador del PES no asume las repercusiones del plan sobre la existencia de
habitats prioritarios y especies de aves prioritarias en el marco de la Red Natura 2000. Esto se
debe incluir mediante un planteamiento de alternativas adecuado.

Respuesta 2. Esta cuestion ya ha sido tratada en la cuestion anterior.
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No obstante, conviene destacar que el analisis de alternativas incluido en el documento
ambiental estratégico se ha realizado conforme a lo establecido en el articulo 29 de la
Ley 21/2013, correspondiente a la evaluacién ambiental estratégica simplificada, donde
se indica que se contemplaran “alternativas razonables, técnica y ambientalmente via-
bles”.

Respecto a contemplar una alternativa cero, si que se ha considerado esta alternativa
en el DAE (apartado 3.2. Planteamiento de alternativas):

e Alternativa 0. Se aplican las medidas establecidas en el PES vigente (PES 2018)
sin revision alguna. Es la alternativa que contempla que no se lleva a cabo la
actualizacion que se propone y sirve de referencia para valorar la mejora que
esta iniciativa supone.

En el Estudio Ambiental Estratégico que se publicara en septiembre de 2024 se desa-
rrolla y mejora tanto en analisis de impactos en Red Natura 2000 como el analisis de
alternativas.

Modificacion 2. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES.

Propuesta 3. Actualmente, la norma que define el «cumplimiento» del régimen de caudales
ecologicos al que elude el PES, no garantiza la -no afeccion- ni a la Red Natura 2000, ni a las
especies y habitats fuera de ella. Existen numerosas lagunas al respecto que no han sido valo-
radas ni en el PES ni en el DAE.

Respuesta 3. El régimen de caudales ecologicos es un contenido propio del Plan Hidrologico
de cuenca, tal como establece el texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA), en su
articulo 42 y por tanto no se puede modificar en el ambito del PES. Es el Plan Hidrolégico
de cuenca el instrumento donde se determina los caudales minimos tanto en situacion
ordinaria como en sequia prolongada (Apéndice 5 de la normativa). Por otro lado, el
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, en su articulo 49 quinquies, establece que
los organismos de cuenca vigilaran el cumplimiento de los regimenes de caudales eco-
|6gicos en las estaciones de aforo integradas en redes de control que redanan condicio-
nes adecuadas para este fin. Dichas estaciones, también estan recogidas en la norma-
tiva del Plan Hidroldgico.

Por tanto, la determinacion del régimen de caudales ecoldgicos, asi como los puntos de
control, no se pueden modificar en el PES.

En el Estudio Ambiental Estratégico que se publicara en septiembre de 2024 se desa-
rrolla y mejora el analisis ambiental de la reduccion de caudales ambientales, limitan-
dose a las masas sin afeccion a Red Natura 2000 y siempre que haya concurrencia con
situaciones de alerta y emergencia.

Modificacion 3. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES. Fruto del proceso de avaluacion ambiental se ha supe-
ditado la aplicacién de la medida de reduccion de caudales circulantes en situacion de
sequia prolongada a que haya concurrencia con situaciones de escasez de alerta o
emergencia.

Propuesta 4. El borrador del PES no detalla el analisis completo de los problemas ambientales
asociados a la sequia prolongada en la demarcacion. Por tanto, el PES debe valorar adecuada-
mente las consecuencias ambientales de la sequia prolongada e incidir necesariamente en la
Red Natura 2000.
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Respuesta 4. En el PES se ha realizado un esfuerzo importante por analizar los impactos am-
bientales de los episodios de sequia y escasez, que se recogen en el capitulo 10 del
PES (Impactos ambientales de la sequia prolongada) y se considera contenido a incor-
porar en los Informes post-sequia (capitulo 12).

Ademas, como se ha indicado en la cuestion n° 1, las cuestiones especificas de la Red
Natura se trataran en el marco de la evaluacion ambiental estratégica de acuerdo a lo
que determine el Organo ambiental.

Dado que finalmente el PES se tramitara bajo el procedimiento de evaluacion ambiental
ordinaria, en el Estudio Ambiental Estratégico que se publicara en septiembre de 2024
se desarrolla y mejora el analisis ambiental de la reduccion de caudales ambientales,
limitandose a las masas sin afeccién a Red Natura 2000 y siempre que haya concurren-
cia con situaciones de alerta y emergencia.

Modificacion 3. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES. Fruto del proceso de avaluacion ambiental se ha redac-
tado Estudio Ambiental Estratégico y se ha supeditado la aplicacién de la medida de
reduccion de caudales circulantes en situacion de sequia prolongada a que haya con-
currencia con situaciones de escasez de alerta o emergencia.

Propuesta 5. Es necesario que se incluya informacién de las medidas que, en caso de deterioro
ambiental, se prevén llevar a cabo para devolver las masas de agua a su estado previo. De lo
contrario, se esta atentando contra el objetivo de trasparencia del propio plan.

Respuesta 5. Tal y como se recoge en el PES y DAE, si se hubieran registrado deterioros del
estado de las masas de agua durante la sequia, el PES programa abordar las actuacio-
nes de restauracion que resulten necesarias (apartado 7 PES), tales como:

e Aportacion de caudales y volumenes necesarios para la recuperacion de eco-
sistemas y otras medidas correctoras.

e Compensacion de las reservas estratégicas utilizadas y, en su caso, de los des-
censos piezomeétricos provocados por la sobreexplotacion planificada de los re-
cursos subterraneos.

Ademas, en el caso de que se hayan dado las circunstancias conducentes a la declara-
cidon de una «situacion excepcional por sequia extraordinaria» (articulo 92 del Regla-
mento de la Planificacion Hidrologica) o que se haya producido un episodio que pueda
considerarse caracteristico y de suficiente importancia, la Confederacion Hidrografica
preparara un informe post-sequia. Este informe incluira, entre otros contenidos que se
detallan en el capitulo 12 de la Memoria del PES, una evaluacion de los impactos am-
bientales observados.

Modificacion 5. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES.

Propuesta 6. El DAE carece de validez por una manifiesta deficiencia de informacion y analisis
de impacto sobre la ictiofauna autéctona, desconsiderando el principio de precaucién sobre un
grupo faunistico de gran relevancia en la planificacion hidrolégica (elemento de calidad biold-
gica segun RD 817/2015 y componente determinante en el régimen de caudales ecoldgicos
segun el TRLA) y la politica de conservacion a escala regional (Catalogo Regional de Especies
Amenazadas, Ley 9/99 de la Naturaleza de Castilla-La Mancha), nacional (Catalogo Nacional de
Especies Amenazadas, Ley 42/2007 de patrimonio de la Naturaleza y la Biodiversidad) y euro-
pea (Directiva Habitats).
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Las deficiencias también se reproducen en el borrador del PES, donde siguen sin evaluarse las
repercusiones de las sequias (acciones y medidas contempladas) sobre la ictiofauna, ni se plan-
tea una metodoldgica concreta y detallada que permita corregir las carencias.

Por todo ello, no debe aprobarse el borrador del PES hasta que no se haya evaluado los efectos
sobre la ictiofauna, ni ésta se incorpore como indicador obligatorio en el contenido de los infor-
mes post-sequia.

Respuesta 6. Las reducciones del caudal ecoldgico en situaciones de sequia prolongada sélo
afectan a una fraccion de las masas de agua con caudales ecologicos establecidos,
conforme al plan hidrolégico vigente y lo Unico que hace el PES es revisar los indicado-
res a partir de los cuales se identifica esa situacion de sequia prolongada.

Tal y como se ha contestado en la primera cuestion, la revision del umbral de sequia
prolongada del presente PES permite mejorar la caracterizacion de las sequias frente al
PES 2018, al poderse establecer no sélo con un punto de aforo en régimen natural (Vi-
llanueva de la Serena hasta 1956), sino que se han considerado 12 puntos de la demar-
cacion adicionales (entradas a embalses de cabecera).

Como ya se ha indicado previamente, el régimen de caudales ecoldgicos se establece
en el Plan vigente, cuya préxima revision se publicara previsiblemente en diciembre de
2027. Entre tanto, se podran hacer las observaciones oportunas durante los periodos
de consulta publica asociadas a las distintas fases de elaboracion de la revision del plan
hidroldgico.

Dado que finalmente el PES se tramitara bajo el procedimiento de evaluacion ambiental
ordinaria, en el Estudio Ambiental Estratégico que se publicara en septiembre de 2024
se desarrolla y mejora el analisis ambiental de la reduccion de caudales ambientales,
limitandose a las masas sin afeccion a Red Natura 2000 y siempre que haya concurren-
cia con situaciones de alerta y emergencia.

Modificacion 6. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES. Fruto del proceso de avaluacion ambiental se ha redac-
tado Estudio Ambiental Estratégico y se ha supeditado la aplicacion de la medida de
reduccion de caudales circulantes en situacion de sequia prolongada a que haya con-
currencia con situaciones de escasez de alerta o emergencia.

Propuesta 7. Es necesario que el PES describa los efectos del cambio climatico en la demar-
cacion, mas alld de un marco general. Entre esos efectos, deberan tenerse especialmente en
cuenta los que atafien a la Red Natura 2000.

Respuesta 7. El anadlisis de los efectos del cambio climatico ya se realiza en el ambito de la
planificacion hidroldgica ordinaria, en el que se hacen previsiones a medio y largo plazo.

El PES se ha planteado como un plan de gestion que ha de ser capaz de responder a
una situacién coyuntural con las infraestructuras disponibles en cada momento y con un
periodo de vigencia de 6 afios. Con estos criterios se asume que la consideracion del
cambio climatico en el documento es suficiente y es coherente, ademas, con las direc-
trices de homogeneizacion establecidas por la DGA para la elaboracion de los planes
especiales de sequia.

Ademas, en la modificacion del reglamento de planificacion de diciembre de 2021, se
ha incluido un nuevo articulo 4 bis, sobre la adaptacion al cambio climatico, donde se
establece que durante el ciclo de planificacion debe realizarse un estudio especifico de
adaptacion a los riesgos del cambio climatico en cada demarcacion hidrografica. En este
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articulo se indica los aspectos que debe de estudiarse, entre ellos, mencionar la identi-
ficacion y analisis de impactos previsibles, nivel de exposicion y vulnerabilidad de los
ecosistemas acuaticos y terrestres dependientes del agua. Este informe de adaptacion
al cambio climatico se redactara en el cuarto ciclo de planificacion y es independiente
al PES.

Modificacion 7. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES.

4.1.5 DG. de Medio Natural y Biodiversidad de Castilla-La Mancha, segunda
aportaciéon

La Direccion General de Medio Natural y Biodiversidad de Castilla-La Mancha, con fecha 3 de
julio de 2023, presenta un informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto
de revision del Plan Especial de Sequias de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana.

Propuesta 1. Se propone que el PES incluya una red de embalses donde se mantenga un
volumen de agua estratégico que permita la adecuada cobertura de los medios aéreos de ex-
tincion en Castilla-La Mancha.

Respuesta 1. El ambito competencial del PES se limita a la gestidon de la sequia prolongada y
escasez coyuntural, estableciéndose medidas para su mitigacion, medidas de gestion y
operacion y nunca de ejecucion de infraestructuras.

El establecimiento de un volumen minimo en embalses para una adecuada cobertura d
medios aéreos de extincion excede las competencias del PES y podria ocasionar una
pérdida de garantia a los usuarios en situacion de normalidad, en el caso que estos
volumenes minimos fueran superiores a los considerados en la planificacion hidrologica.
No cabe considerar en el PES unos volumenes minimos distintos a los considerados en
el Plan hidrologico de cuenca 2022/27 y que son los recogidos para el caso de los em-
balses ubicados en CLM:

e Gasset 2 hm?3

e Pefarroya 8 hm?

e ElVicario 2 hm?

e Torre de Abraham 4 hm?
e Pto. Vallehermoso 1 hm?
e La Cabezuela 1 hm3

e Vega del Jabalén 1 hm?

La modificacion al alza de estos valores minimos afectara a la garantia de los usuarios y
puede recogerse en el proximo ciclo de planificacion hidrolégica, tras los procesos de
participacion y consulta publica correspondientes.

Modificacion 1. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES.
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4.1.6 Direccion General de Planificacion e Infraestructuras Hidraulicas. Conse-
jeria para la Transicion Ecologica y Sostenibilidad. Junta de Extremadura

La Direccion General de Planificacion e Infraestructuras Hidraulicas (Consejeria para la Transi-
cion Ecologica y Sostenibilidad) de la Junta de Extremadura, con fecha 27 de abril de 2023,
presenta un informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revisién del
Plan Especial de Sequias de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana.

Propuesta 1. Se solicita la revision de los nucleos de poblacion atendidos desde la Mancomu-
nidad de la Vegas Altas y se considere como Mancomunidad que atiende a mas de 20.000
habitantes.

Respuesta 1. Se agradece la aportacion recibida. En el PES publicado el anélisis del abasteci-
miento se ha realizado por municipios, con lo que no se habian contemplado las peda-
nias de Don Benito (Conquista, Gargaligas, Ruecas, Vivares), Villanueva de la Serena
(Valdivia, Zurbaran y Entrerrios) y de Miajadas (Alonso de Ojeda), atendidas por la Man-
comunidad. En la versién consolidada del PES se incluiran estas pedanias a la Manco-
munidad, de forma que se atenderia a 25.446 habitantes y demanda de 2,873 hm?®/afio
para el aiio 2021.

Modificacion 1. Con base en las aportaciones realizadas se incluira en la version consolidada
del PES el Sistema de abastecimiento de la Mancomunidad de Vegas Altas.

4.1.7 Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio - Junta de
Extremadura

El Servicio de Ordenacion del Territorio (Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio de la Junta de Extremadura) con fecha 26 de septiembre de 2024, presenta un informe
con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revision del Plan Especial de
Sequias de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana.

Propuesta 1. No se observa ninguna incompatibilidad con la ordenacién del territorio de Extre-
madura en las medidas previstas en el Plan Especial de sequia de la parte espafiola de la De-
marcacion Hidrografica del Guadiana.

Respuesta 1. Se agradece la aportacion recibida.

Modificacion 1. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

4.1.8 Oficina Espaiola de Cambio Climatico

La Oficina Espafnola de Cambio Climatico con fecha 31 de octubre de 2024, presenta un informe
con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revision del Plan Especial de
Sequias de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana.

Propuesta 1. El Estudio Ambiental Estratégico incluye un andlisis sobre mitigacion del cambio
climatico, destacando que el impacto del plan es dificil de prever. Las restricciones al suministro
reducen el consumo energético, pero se incrementa con medidas como bombeos y transporte
de recursos. Por ello, se considera que el efecto neto del plan en las emisiones de gases de
efecto invernadero es neutro, evaluaciéon que la OECC considera adecuada.

Respuesta 1. Se agradece la aportacion recibida.
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Modificacion 1. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 2. El ESAE no aborda especificamente |la adaptacion al cambio climatico, a pesar de
que es en este ambito en el que se produce mayor contribucion, por lo que se recomienda su
inclusion. Sin embargo, el nuevo PES incorpora indicadores de riesgo segun el esquema del
IPCC (amenaza, exposicion y vulnerabilidad), lo que permite identificar las unidades mas ex-
puestas y priorizar medidas para reducir el riesgo por sequias. Esta inclusion es valorada posi-
tivamente por la OECC.

Respuesta 2. Efectivamente, el PES es una herramienta de adaptacion al cambio climatico,
cuyo objetivo es mitigar los impactos derivados de las sequias prolongadas y las situa-
ciones de escasez coyuntural, cuyo agravamiento (mayor intensidad y duracién) es uno
de los efectos ya observables del cambio climatico. Por este motivo, la adaptacion no se
aborda en un apartado especifico, sino que se integra de manera transversal, impreg-
nando y orientando la totalidad del documento.

Para expresar con mas claridad esta idea se anade una frase en el primer parrafo del
apartado 1.2.: "En el contexto descrito en el apartado 1.1., el PES se configura, ademas
como una herramienta estratégica para la adaptacion al cambio climatico, como factor
determinante que tiende a exacerbar la intensidad y duracion de los episodios secos.
En este sentido, la adaptacion no se limita a un apartado concreto de este documento,
sino que se incorpora de forma transversal, articulando y guiando todos los aspectos
del documento".

Modificacidon 2. Se procede a modificar el primer parrafo del apartado 1.2. de la memoria del
Plan Especial de Sequias consolidado.

Propuesta 3. El PES incluye un registro de sequias historicas, cumpliendo con el Reglamento
de Planificacién Hidroldgica, e integra los efectos del cambio climatico. Este enfoque permite
comparar eventos pasados con sequias prolongadas y situaciones de escasez actuales, siendo
util para identificar desequilibrios y escasez estructural que requieren atencion en la planifica-
cion hidroldgica.

Respuesta 3. Se agradece la aportacion recibida.

Modificacion 3. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 4. El PES incorpora proyecciones climaticas actualizadas de fuentes internacionales,
europeas y nacionales sobre variables climaticas e hidrolégicas. Conforme al PNACC, este en-
foque mejora el conocimiento de los riesgos asociados al cambio climatico, lo que facilita la
implementacion de respuestas adaptativas basadas en evidencias de impactos observados y
futuros.

Respuesta 4. Se agradece la aportacion recibida.

Modificaciéon 4. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 5. El PES incluye avances significativos en seguimiento y evaluacion, con analisis
predictivos de 3 a 6 meses en informes mensuales para anticipar episodios de sequia. Los in-
formes postsequia anuales permitiran evaluar los impactos, la efectividad de las medidas y
aprender de la gestion del riesgo. Ademas, se amplian las series de datos pluviométricos, hidro-
I6gicos y piezométricos, incorporando informacién mas actualizada. Estos avances demuestran
un progreso notable en la adaptacion al cambio climatico.
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Respuesta 5. Se agradece la aportacion recibida.

Modificacion 5. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 6. Se subraya la necesidad de garantizar la coherencia entre la planificacion hidro-
I6gica y los planes de sequia. Los planes hidrologicos deben contribuir a la elaboracion de los
PES, y viceversa, los resultados de la valoracion de impactos y riesgos por sequia deben inte-
grarse en la gestion hidrolégica para adoptar medidas de adaptacion que reduzcan el riesgo de
sequiay, si es necesario, implementar medidas contingentes para prevenir escasez estructural.

Respuesta 6. Se agradece la consideracion positiva. EI ESAE ha incluido una seccion especifica
(4.4) sobre la relacion con el Plan Hidrolégico, que contiene consideraciones sobre la
consistencia de datos, criterios y objetivos, la distincion entre escasez estructural y co-
yuntural, la sequia prolongada, los caudales ecoldgicos y deterioro del estado vy, final-
mente, sobre la consideracion del cambio climatico.

Modificacion 6. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

4.1.9 Fundacion Biodiversidad

La Fundacion Biodiversidad con fecha 31 de octubre de 2024, presenta un informe con aporta-
ciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revision del Plan Especial de Sequias de la
Demarcacion Hidrografica del Guadiana.

Propuesta 1. Se propone exceptuar de las restricciones de riego en escenarios de escasez
severa a las plantaciones destinadas a la renaturalizacion de rios y areas urbanas, dado su bajo
consumo Yy su importancia para los servicios ecosistémicos. Esta excepcion es especialmente
critica para ejemplares jovenes, cuya supervivencia depende del riego en su fase de estableci-
miento.

La medida busca garantizar el éxito de proyectos de restauracion fluvial y renaturalizacion en
ciudades, alinedndose con compromisos internacionales como el Reglamento (UE) 2024/1991
sobre restauracion de la naturaleza y estrategias nacionales e internacionales de biodiversidad
y urbanismo sostenible. Ademas, refuerza la resiliencia de los ecosistemas urbanos frente a la
sequia, sustituyendo una vision cortoplacista por una apuesta por la sostenibilidad a largo plazo.

Respuesta 1. Partiendo del reconocimiento de la competencia municipal en la gestiéon del su-
ministro urbano, cabe hacer un llamamiento en el PES para que estos casos pudieran
ser tenidos en cuenta de forma particular, mencionando la especial consideracion de
estos riegos a los efectos de su posible exclusién de las restricciones a usos no priori-
tarios.

En el apartado 7.2.3.3, Sobre la demanda, se incluira al final: "Cuando sean necesarias
restricciones a usos no prioritarios, se tendran en cuenta casos particulares en los que
podria ser conveniente que no existieran esas restricciones, como las plantaciones des-
tinadas a la renaturalizacién de rios y areas urbanas, o el riego de jardines y parques
que formen parte del patrimonio histérico."

Modificacion 1. Se procede a modificar, tal y como se ha indicado, el apartado 7.2.3.3 de la
memoria del Plan Especial de Sequias consolidado.

Propuesta 2. En escenarios de sequia prolongada con escasez coyuntural severa, la reduccion
de los caudales ecolégicos minimos no deberia ignorar la vulnerabilidad de la vegetacion joven
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en proyectos de restauracion fluvial. Mientras que la vegetacion autéctona adulta puede resistir
el estiaje, las plantaciones en fase de establecimiento son mas sensibles a la disminucion del
nivel freatico, lo que podria comprometer el éxito de las iniciativas de restauracion. Esto, a su
vez, afectaria negativamente la resiliencia de los ecosistemas y masas de agua frente a la sequia.

La propuesta aboga por extender a los tramos en restauracion medidas de proteccion similares
a las aplicadas en la Red Natura 2000, donde se garantiza el caudal minimo para prevenir el
deterioro de habitats y especies. Esta proteccion se alinea con compromisos internacionales,
como el Reglamento (UE) 2024/1991, y refuerza los valores naturales y los servicios ecosisté-
micos de las areas restauradas.

Respuesta 2. Como se indica en el apartado 7.1 del PES, el caracter potestativo de la aplicaciéon
del régimen de caudales menos exigente esta sometido en cualquier caso al cumpli-
miento de las condiciones que establece el articulo 38 del RPH sobre deterioro temporal
del estado de las masas de agua, que es una premisa obligatoria para que pueda apli-
carse dicho régimen de caudales menos exigente. En este contexto, se incluira una
mencion a la especial consideracion de estos riegos a los efectos de no aplicacion del
régimen de caudales menos exigente.

Modificacion 2. Se procede a modificar, tal y como se ha indicado, el apartado 7.1 de la memoria
del Plan Especial de Sequias consolidado.

4.1.10 Direccion general Salud Publica — Gobierno de Cantabria

La Direccion General de Salud (Gobierno de Cantabria) con fecha 31 de octubre de 2024, pre-
senta un informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revision del
Plan Especial de Sequias de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana.

Propuesta 1. Normativas clave para garantizar el abastecimiento y la calidad del agua en situa-
ciones de emergencia. Deberan ser tenidos en cuenta los siguientes criterios normativos:

e Real Decreto 3/2023: regula la calidad del agua de consumo humano, estableciendo
controles sobre la calidad del agua, el uso de medios excepcionales (como cisternas),
extraccion de agua subterranea, uso de recursos no convencionales, volumenes
muertos de embalses, y transferencias de recursos externos e internos en situaciones
de necesidad.

e Real Decreto 487/2022: establece medidas para prevenir y controlar la legionelosis,
especialmente durante estados de alerta y emergencia, cuando el uso de recursos no
habituales o intensificacion de extracciones aumenta el riesgo de Legionella.

e Real Decreto 1341/2007: regula la calidad de las aguas de bario, centrando la vigilancia
en vertidos, funcionamiento de depuradoras, practicas agricolas y calidad de aguas,
ademas de la activacion de planes de emergencia de abastecimiento.

Respuesta 1. El cumplimiento de las normativas sanitarias, que obviamente forman también
parte de nuestro ordenamiento juridico, no se ve en absoluto alterado ni condicionado
por la aplicacion del PES. En cualquier caso, se incluira una seccion dedicada a la nor-
mativa sanitaria en la descripcion del marco normativo.

Por otra parte, cabe recordar que el PES propone (apartado 11.3): Establecer mecanis-
mos de cooperacion con las autoridades sanitarias en materia de calidad del agua de
abastecimiento para valorar su deterioro y consecuente impacto en el bienestar de los
ciudadanos, mediante un posible reporte de incidencias, tanto en lo relativo a las ocu-
rridas en determinadas fases del suministro como a las posibles variaciones significati-
vas de determinados parametros.
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Modificaciéon 1. Se procede a modificar el apartado 1.4 de la memoria del Plan Especial de
Sequias consolidado.

4.1.11 Direccién General de Patrimonio Histérico — Junta de Andalucia

La Direccion General de Patrimonio Histérico (Junta de Andalucia) con fecha 14 de noviembre
de 2024, presenta un informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de
revision del Plan Especial de Sequias de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana.

Propuesta 1. Con objeto de evitar efectos negativos significativos sobre el patrimonio cultural
y mas concretamente sobre los bienes inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Histérico
Andaluz, el PES Guadiana y su EAE deberian incorporar como componente ambiental el patri-
monio cultural, y establecer indicadores que permitiesen recopilar y reflejar la informacioén dis-
ponible sobre situaciones de sequia y de escasez que se hayan producido y que hayan afectado
al patrimonio cultural existente en las distintas unidades territoriales de la parte espafola de la
Demarcacion Hidrografica del Guadiana, con objeto de establecer umbrales (prealerta, alerta y
emergencia) y el establecimiento para cada umbral de una serie de medidas de prevision, ope-
rativas, de organizacion administrativa, de seguimiento y de recuperacion para cada escenario.
Tal y como se ha tenido en cuenta en relacion con otras componentes del medio ambiente como
han sido los ecosistemas y biodiversidad, flora y fauna, patrimonio geoldgico, suelo y paisaje.

En cualquier caso, y dado que los proyectos concretos no son objeto del PES-Guadiana , las
posibles intervenciones derivadas de las medidas que se recogen en este Plan y que pudieran
afectar a bienes inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz, requeriran
la autorizacion previa que establece el articulo 33.3 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Histérico de Andalucia y, en relacién con aquellas actuaciones sometidas a evalua-
cion de impacto ambiental requeriran el informe vinculante establecido en el articulo 32 de la
misma Ley que previamente podra exigir, como medida cautelar, la obligacion de realizacion de
una actividad arqueolégica sometida al régimen de autorizaciones previsto en el articulo 52 de
la citada ley, que identifique y valore la afeccién al patrimonio arqueoldgico.

Respuesta 1. La propuesta reconoce que los PES sélo incluyen medidas de gestion y no son
el marco para proponer proyectos de infraestructura o intervencion fisica en el medio.
Dicho esto, anota una serie de consideraciones que debieran ser tenidas en cuenta en
la redaccion de los Estudios de Impacto Ambiental especificos que pueda requerir la
implementacion de las actuaciones derivadas del Plan.

Entendemos que estas consideraciones no proceden en el EAE. Sin embargo, se reco-
noce que determinadas decisiones del PES, en particular las restricciones de riego y la
reduccion de caudales ecolégicos si pudieran llegar a afectar a sitios naturales, jardines
y parques afectos al Patrimonio Historico. En consecuencia, se ha incorporado una men-
cién a su consideracion explicita en el texto del PES, tanto en el apartado 7.1. como en
el 7.2.3.3.

Modificaciéon 1. Se procede a modificar los apartados 7.1 y 7.2.3.3. de la memoria del Plan
Especial de Sequias consolidado.
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4.1.12 Direccion General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Ur-
bana - Junta de Andalucia

La Direccion General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana (Junta de An-
dalucia) con fecha 15 de noviembre de 2024, presenta un informe con aportaciones y sugeren-
cias a la propuesta de Proyecto de revisidon del Plan Especial de Sequias de la Demarcacion
Hidrografica del Guadiana.

Propuesta 1. No existen determinaciones con incidencia en el ambito de competencias en ma-
teria de ordenacion del territorio y urbanismo atribuidas a la Direccién General de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana, por lo que no procede la realizacion de observacio-
nes o sugerencias.

Respuesta 1. Se agradece la respuesta recibida.

Modificacion 1. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

4.1.13 Direccion General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes — Ministerio de
Cultura

La Direccion General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes (Ministerio de Cultura) con fecha 21
de noviembre de 2024, presenta un informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de
Proyecto de revision del Plan Especial de Sequias de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana.

Propuesta 1. En la memoria de los ESAE de los PES se evaluan los impactos en el patrimonio
hidrogeografico, natural y paisajistico, pero no se aborda el patrimonio cultural que podria verse
afectado. Aunque los PES no son el marco para proponer proyectos de infraestructura, la im-
plementacion de medidas derivadas puede requerir Estudios de Impacto Ambiental (EIA).

En materia de patrimonio cultural, la Ley 16/1985 establece que forman parte del Patrimonio
Histérico Espafol los bienes inmuebles, muebles, arqueoldgicos, etnograficos, cientificos y
otros, incluyendo yacimientos, zonas arqueoldgicas, sitios naturales y jardines de valor histérico.
Ademas, la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental exige un enfoque preventivo, identificando y
analizando los posibles efectos significativos directos e indirectos del proyecto en todas sus
fases.

Estas evaluaciones deben partir de consultas documentales y topograficas sobre elementos
inventariados y protegidos, como Bienes de Interés Cultural y cartas arqueoldgicas. También se
debe realizar una evaluacion especifica sobre el terreno a cargo de técnicos cualificados, quie-
nes determinaran la compatibilidad del proyecto con la proteccion del patrimonio y propondran
medidas correctoras en caso necesario, incluyendo posibles modificaciones del disefo del pro-
yecto.

Se establece la necesidad de un protocolo de seguimiento arqueoldgico durante las fases del
proyecto que impliquen remocion de tierra, supervisado por profesionales para proteger patri-
monio no identificado previamente. Ademas, el analisis completo sobre el patrimonio debe in-
corporarse al EIA para su validez.

Todo esto se realiza bajo el marco de las leyes vigentes en materia de patrimonio, urbanismo y
medio ambiente, sin perjuicio de futuras prescripciones que puedan ser interpuestas por las
administraciones competentes. Estas medidas buscan garantizar que los proyectos asociados
a los PES respeten el patrimonio cultural en todas sus dimensiones.
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Respuesta 1. La propuesta reconoce que los PES sélo incluyen medidas de gestion y no son
el marco para proponer proyectos de infraestructura o intervencion fisica en el medio.
Dicho esto, anota una serie de consideraciones que debieran ser tenidas en cuenta en
la redaccioén de los Estudios de Impacto Ambiental que pueda requerir la implementa-
cioén de las actuaciones derivadas del Plan.

Entendemos que estas consideraciones no proceden en el EAE. Sin embargo, se reco-
noce que determinadas decisiones del PES, en particular las restricciones de riego y la
reduccion de caudales ecoldgicos si pudiera llegar a afectar a sitios naturales, jardines
y parques afectos al Patrimonio Historico. En consecuencia, se ha incorporado una men-
cion a su consideracion explicita en el texto del PES, tanto en el apartado 7.1. como en
el 7.2.3.3.

Modificacion 1. Se procede a modificar tanto en el apartado 7.1. como en el 7.2.3.3 de la me-
moria del Plan Especial de Sequias consolidado.

4.1.14 Direccion General de Medio Natural y Biodiversidad - Junta de Comuni-
dades de Castilla La Mancha

La Direccion General de Medio Natural y Biodiversidad (Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha) con fecha 21 de noviembre de 2024, presenta un informe con aportaciones y suge-
rencias a la propuesta de Proyecto de revision del Plan Especial de Sequias de la Demarcacion
Hidrografica del Guadiana.

Propuesta 1. Sobre el ESAE. 1.1. Las medidas que se derivan del PES pueden tener repercu-
siones sobre la Red Natura 2000. El ESAE debe recoger esto adecuadamente.

En la nueva version del PES, se ha intentado mejorar el analisis de la Red Natura 2000 en el
Estudio Ambiental Estratégico (ESAE), pero la Direccion General sigue considerando que los
PES pueden afectar negativamente a esta red. Aunque el ESAE asegura que el régimen de
caudales ecologicos no se modificara, reconoce que, en situaciones de sequia prolongada, la
regla del articulo 59.7 del TRLA sobre la supremacia del abastecimiento puede justificar la re-
duccioén de caudales ecolégicos en areas de la Red Natura 2000, lo que podria tener impactos.

El ESAE no detalla las posibles afecciones a los espacios de la Red Natura 2000, que depende-
ran de las masas de agua afectadas. Sin embargo, la Direccién General destaca que una reduc-
cién de caudales, incluso bajo la regla del articulo 59.7 del TRLA, podria alterar los recursos
hidricos esenciales para especies y habitats, especialmente la ictiofauna autéctona, cuya con-
servacion ya es preocupante. Ademas, el ESAE no evalua adecuadamente ciertos aspectos im-
portantes, como los efectos de mantener los caudales en niveles minimos durante periodos
prolongados, lo que podria generar estrés en las especies y habitats, afectando la biodiversidad
de la Red Natura 2000.

Otro aspecto no considerado en el ESAE es el impacto de la reduccién de caudales en las masas
de agua aguas arriba de los espacios protegidos, lo que podria afectar la conservacion de estos
espacios sin aplicar caudales mas restrictivos en las zonas de la Red Natura 2000. Asimismo, la
entrada en funcionamiento de pozos de sequia podria causar descensos freaticos que también
afectarian a los espacios de la Red Natura 2000, un aspecto que tampoco ha sido evaluado.

En conclusion, se considera que el actual PES podria afectar a espacios de la Red Natura 2000,
lo que no ha sido adecuadamente evaluado en el ESAE.

Respuesta 1. El PES esta estructurado y concebido para proteger el estado de las masas de
agua y limitar al maximo los impactos sobre los espacios protegidos, como los incluidos
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en la Red Natura 2000. Sin embargo, es crucial reconocer que el PES debe estar sujeto
a la primacia del abastecimiento de agua, tal y como establece la normativa vigente.

Cabe remitir al apartado 11 del ESAE en el que se sintetiza la evaluacion de repercusio-
nes sobre la Red Natura 2000, pero también a otros apartados:

e 4.5.1 (Planes nacionales y autondmicos para la proteccion de la biodiversidad),
en el que se establecen, entre otros aspectos, la convergencia, contradiccion o
incoherencia con otros instrumentos de proteccion de la biodiversidad, inclu-
yendo, entre otros, los planes directores autonomicos, instrumentos y planes de
gestion de espacios, los Marcos de Accion Prioritarios, y las estrategias o planes
nacionales o autonémicos en materia de especies o habitats protegidos o ame-
nazados dependientes del agua.

e 5.3 (Red Natura 2000 y humedales Ramsar) de caracter descriptivo.

e 7 (Efectos estratégicos significativos del plan sobre el medio ambiente) en el que
se detallan los efectos derivados de la definicion y tratamiento de la sequia pro-
longada y la caracterizacion de la aplicacion de las acciones aplicadas en sequia
prolongada, con tratamiento, asi como los efectos derivados de la definicion y
tratamiento de la escasez, identificando, en su caso, interacciones entre las ma-
sas de agua afectadas por las decisiones del PES y los espacios RN 2000 y
Ramsar.

e 8 (Medidas preventivas, correctoras o compensatorias a incluir en el Plan frente
a los impactos identificados) en el que se establecen sumariamente los impactos
estratégicos potenciales de las decisiones del PES sobre los objetivos ambien-
tales de referencia y las medidas propuestas para evitar, reducir, corregir, re-
vertir o compensar los impactos identificados, asi como las previsiones para su
seguimiento.

Modificacion 1. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 2. Sobre el ESAE. 1.2. Se considera que el ESAE deberia mejorar el andlisis de los
efectos derivados de las actuaciones previstas una vez finalizada la situacion critica.

Se considera necesario detallar mas sobre la recuperacion de las condiciones hidraulicas de
rios, embalses y masas de agua afectadas. Es crucial especificar el tiempo y las condiciones
necesarias para restaurar las comunidades biologicas a niveles previos a la situacion critica.
Ademas, se sefala el riesgo de que algunos impactos, como la desaparicion de especies pro-
tegidas o de interés pesquero no puedan revertirse solo con la recuperacion de las condiciones
hidraulicas. Esto puede ocurrir cuando las especies no pueden acceder a una masa de agua
debido a barreras como presas o son desplazadas por especies invasoras. Estos efectos son
mas graves en espacios protegidos, incluidos los de la Red Natura 2000, o en areas criticas para
especies acuaticas amenazadas. Estas cuestiones estan abordadas en el Documento de Al-
cance, en el punto 6.3.

Respuesta 2. Las sequias, como fendmeno natural recurrente, si bien agravado por los efectos
del calentamiento global, forman parte de los equilibrios de los ecosistemas en los que
intervienen muchos otros factores ajenos a la proteccioén y gestion del DPH.

Los tiempos de recuperacion de los ecosistemas dependen de numerosos factores in-
terrelacionados, imposibles de prever en los PES, empezando por el condicionamiento
de la pluviometria e hidrologia y la posible incidencia de otros eventos disruptivos. Se
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debe aceptar que los PES tienen en cuenta todas las acciones posibles racional y pro-
porcionalmente para que los efectos sean reversibles en condiciones normales de uso
del DPH.

No deben obviarse, por otra parte, las competencias de gestion y vigilancia ambiental
que recaen en las Comunidades Autonomas.

Por ultimo, remitir a los analisis contenidos en el ESAE que se citan en la contestacion a
la observacion anterior.

Modificacion 2. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 3. Sobre el PES. 2.1. El objetivo principal de la planificacién hidrologica (también de
los PES) debe ser ajustar la demanda a los recursos disponibles

Se argumenta que los Planes Hidrolégicos de Cuenca y los Planes Especiales de Sequia no
deben considerarse como planes independientes, ya que ambos estan enmarcados en la Direc-
tiva Marco del Agua y deberian articularse en un unico plan de medidas. Los Planes Especiales
de Sequia son vistos como una consecuencia de la falta de una planificacién hidrolégica ade-
cuada que promueva un uso sostenible del agua. El articulo 1.b de la Directiva Marco del Agua
reclama ajustar la demanda a los recursos disponibles, lo que se considera es esencial para
cumplir con los objetivos de sostenibilidad, especialmente en demarcaciones con problemas de
sobreexplotacion o dependencia de recursos externos, como el Trasvase Tajo-Segura. Por
tanto, el ajuste de la demanda al recurso disponible debe ser la principal medida de los Planes
Especiales de Sequia, una medida que no debe desvincularse del Plan Hidrolégico de Cuenca.
Se concluye que los PES deben alinearse con el objetivo de la Directiva Marco del Agua y el
ajuste de la demanda debe ser prioritario en todas las circunstancias, independientemente del
estado de sequia.

Respuesta 3. Las relaciones de coherencia y entre ambas herramientas de planificacion se
establecen en el PES, y se analizan y clarifican en el apartado 4.4. de su EsAE.

La interpretacion del articulo 1b es restrictiva y no atiende al rol diferencial de ambas
herramientas: tratamiento de la escasez estructural mediante medidas de reequilibrio a
largo plazo y gestion de los episodios sobrevenidos de sequia prolongada y escasez
coyuntural.

Por tanto, no se esta de acuerdo en que los PES sean la consecuencia de la falta de una
planificacion hidrologica adecuada. Los planes hidroldgicos establecen, mediante el pro-
ceso normativamente establecido, las asignaciones de agua a los distintos usos que
permiten compatibilizar los objetivos ambientales con la atencion de las demandas com-
patibles con dichos objetivos. Estas demandas tienen unos criterios de cumplimiento de
garantia, también establecidos normativamente. Pero en secuencias secas pueden pro-
ducirse fallos (los determinados por esos criterios de garantia). Es en esas secuencias
coyunturales donde entran en funcionamiento las medidas de gestion de los PES, subor-
dinados por tanto a los planes hidrolégicos, y por tanto en perfecta sintonia con la Di-
rectiva Marco del Agua y con ese objetivo de su articulo 1b de “promover un uso soste-
nible del agua basado en la proteccion a largo plazo de los recursos hidricos disponi-
bles".

Nétese que la estimacion de recursos disponibles del PHCGn del Alto Guadiana se ha
realizado calculando la maxima extraccion compatible con la consecucion del buen es-
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tado cuantitativo de las masas de agua subterranea en 2027, lo que implica la recupe-
racion de la relacion rio-acuifero y llegar a una cota piezométrica en la zona de los Ojos
del Guadiana que permita la recuperacion del sistema y de los EDAS asociados.

En el PES en consulta publica, para las UTE con predominio de uso subterraneo (espe-
cialmente para las UTE 01 Mancha Occidental y UTE 03 Gigliela-Zancara), las deman-
das consideradas tienen en cuenta las restricciones derivadas de las declaraciones en
riesgo de las masas de agua subterranea y se limitan a los recursos disponibles del
PHCGn, lo que supone cerca de 227 hm?® menos que las extracciones actuales en el
Alto Guadiana.

Modificacion 3. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 4. Sobre el PES. 2.2. La regla sobre supremacia del uso para abastecimiento de
poblaciones establecida en el articulo 59.7 del TRLA, debe aplicarse exclusivamente para cubrir
las necesidades de la poblacion. Usos como ocio o limpieza de calles, etc. deben quedar ex-
cluidas de esta regla

La regla del articulo 59.7 del TRLA, que establece la supremacia del uso para abastecimiento
de poblaciones, debe aplicarse exclusivamente para cubrir las necesidades basicas de la po-
blacién. Usos como el ocio o la limpieza de calles deben quedar excluidos. Se considera nece-
sario concretar qué se entiende por "abastecimiento de poblaciones" en el PES, ya que una
aclaracion de esta medida podria beneficiar la conservacion de valores naturales. El articulo 60
del TRLA define las prioridades de uso, destacando que el abastecimiento de poblacién incluye
también a industrias de bajo consumo, pero se deben excluir aquellos usos menos esenciales,
Como agua para piscinas privadas, riego de jardines o limpieza de calles. Se solicita que el PES
refleje estas precisiones para asegurar que solo se prioricen los usos estrictamente necesarios.

Respuesta 4. Cabe indicar que ni el TRLA en su articulo 60, ni el RDPH en su articulo 49 bis
establecen matices relacionados con los posibles usos vinculados al abastecimiento de
poblaciones a la hora de establecer el orden de preferencia de los usos privativos.

Por otra parte, la gestion de los abastecimientos compete a los municipios o sus agru-
paciones que, cuando se trate de aglomeraciones superiores a los 20.000 habitantes,
deben redactar los correspondientes planes de emergencia.

Con independencia de esta competencia municipal en el abastecimiento se esta de
acuerdo en que los mencionados usos no prioritarios no deben tener un tratamiento
igual al de las necesidades humanas en el abastecimiento urbano. Por ello, el PES re-
comienda limitar los usos urbanos no esenciales (laminas agua, riego jardines, bal-
deos...) a partir del escenario de escasez severa (Alerta) (apartado 7.2.3.3).

Modificaciéon 4. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 5. Sobre el PES. 2.3. Aclaracion sobre "otras medidas factibles" para proteger el
estado y los objetivos medioambientales de masas de agua no afectadas

Se solicita que el PES aclare qué se entiende por "otras medidas factibles para impedir que siga
deteriorandose el estado y para no poner en peligro el logro de los objetivos medioambientales
en otras masas de agua no afectadas por esas circunstancias". Este término aparece en la sec-
cion de "Acciones/medidas a aplicar en el escenario de sequia prolongada" de los PES, pero no
se detallan especificamente las medidas a las que se refiere. Se propone que el PES ofrezca
una mayor claridad sobre estas medidas para asegurar transparencia en su aplicacion.
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Respuesta 5. Se trata precisamente de aquellas otras medidas que pudieran activarse para
evitar o prevenir el deterioro, pero que no resulta posible prefigurar puesto que depen-
den de la combinacién de condiciones ambientales concurrentes, y las capacidades de
actuacion dentro del margen de gestion disponible en cada momento.

Modificacion 5. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 6. Sobre el PES. 2.4.1 Admision del deterioro temporal de las masas de agua y
medidas para su recuperacion

En los PES se contempla la reduccion de caudales ecolégicos y la admision del deterioro tem-
poral de las masas de agua debido a sequias prolongadas, lo cual esta permitido por la Directiva
Marco del Agua (DMA) y el Reglamento de la Planificacion Hidrologica (RPH) en circunstancias
excepcionales. Sin embargo, la DMA establece que deben adoptarse medidas para revertir este
deterioro, lo que no esta claramente especificado en los PES. Se propone que los PES incluyan
medidas concretas para recuperar el estado de las masas de agua tras el deterioro, con un
cronograma definido y priorizando estos esfuerzos si implican movilizar recursos hidricos. La
inclusion de estas medidas en un programa de acciones es fundamental para garantizar la re-
cuperacion de la calidad de las masas de agua afectadas.

Se hace mencion al articulo 4.6 ¢ de la DMA, donde se interpreta que las medidas que deben
adoptarse en dichas circunstancias excepcionales deben incluirse en el programa de medidas
del PES.

Respuesta 6. Se remite a la contestacion a la observacion n° 2. Por otra parte, no es posible
anticipar la gravedad del deterioro temporal que dependera de la muy diversa combina-
toria de intensidad y duracién. Ademas, como se ha indicado, no es posible prever a
qué ritmo va a recuperarse la normalidad, puesto que dependera de la pluviometria y
sus efectos sobre la recuperacion de caudales en rios, recarga de acuiferos, etc.

La consideracion que se hace en la propuesta sobre el articulo 4.6 de la Directiva Marco
del Agua no es correcta. Como asi ha indicado la Comision Europea, este articulo, refe-
rido a la posible justificacion del deterioro temporal ante causas no previstas razonable-
mente, como sequias prolongadas, debe ser justificado en el siguiente ciclo de planifi-
cacion en el caso de que se hayan producido esos deterioros temporales, y las medidas
que hayan sido necesarias para revertirlo, ser incluidas como medidas adicionales (no
es posible prever, por ejemplo, un accidente importante producido por un vertido, y
establecer medidas “a priori”). Por otra parte, no necesariamente una sequia prolongada
produce una situacion de deterioro temporal, o su reversion se produce a través de las
medidas de gestion ordinarias. ElI PES lo que limita y hace objetivo son los casos en los
que un deterioro temporal pudiera ser consecuencia de una situaciéon de sequia prolon-
gada.

Modificaciéon 6. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 7. Sobre el PES. 2.4.2. Mejora de los protocolos de seguimiento del estado de las
masas de agua. Se debe asegurar que los protocolos de seguimiento del estado de las masas
de agua, especialmente durante sequias prolongadas, permitan una evaluacion adecuada de
las masas de agua afectadas. Actualmente, la red de puntos de seguimiento puede ser insufi-
ciente para detectar los efectos de la sequia, lo que también afecta al monitoreo de los espacios
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de la Red Natura 2000. Se sugiere realizar un analisis previo en episodios de sequia para deter-
minar si es necesario agregar mas puntos de control para mejorar el monitoreo y analisis de la
situacion.

Respuesta 7. La red de seguimiento del organismo de cuenca se establece para hacer frente
a los controles previstos para el cumplimiento de los objetivos ambientales de la masa
de agua. Su definicion se realiza en el plan hidrolégico, que programa ademas las me-
didas necesarias para la mejora permanente de dichas redes.

El PES ha avanzado (capitulo 10) un marco general para la consideracion de los efectos
ambientales y llevado a cabo un analisis de los efectos de la sequia en el estado de las
masas de agua que refleja las dificultades para establecer una vinculacion causal entre
la sequia prolongada y el deterioro del estado de las masas de agua o el empeoramiento
de los elementos de calidad.

Por otra parte, el PES incluye un incremento de las medidas de vigilancia en las fases
mas severas de la sequia, especialmente en aquellas zonas mas sensibles ambiental-
mente.

Dicho todo lo anterior, se toma nota de la alegacion para tener en cuenta las dificultades
especificas del seguimiento de las sequias en futuras revisiones de las redes de segui-
miento, y de las condiciones y frecuencias de muestreo. En los informes postsequia,
cuyo contenido esta descrito en el apartado 12 del PES sometido a consulta publica, se
podran plantear posibles ampliaciones de la red de monitoreo de la demarcacién, en
caso de ser necesario.

Modificacion 7. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 8. Sobre el PES. 2.4.3. Seguimiento de la afeccién de la sequia en especies y habi-
tats acuaticos. Las sequias afectan negativamente a las comunidades animales y vegetales liga-
das al agua, tensionando los ecosistemas hidricos. Aunque estos efectos suelen ser transitorios,
el grado de alteracion hidrolégica y la calidad del agua en ciertos rios, lagos y humedales pue-
den dificultar la recuperacion de los ecosistemas. Dado que el seguimiento de estos factores es
una competencia de los organismos de cuenca, deben ser los responsables de monitorizar los
efectos de la sequia en las especies y habitats acuaticos, garantizando una evaluacién ade-
cuada.

Respuesta 8. En lo que se refiere al seguimiento de los elementos de calidad que determinan
el estado de las masas de agua y que condicionan la capacidad de recuperacion de los
ecosistemas hidricos se remite a la contestacion a la alegacion DGMNBCLM7. También
son pertinentes los analisis, argumentos y propuestas incluidos a lo largo del EsAE, par-
cialmente referidos en la contestacion a la observacion n° 1.

Por otra parte, cabe aludir a las competencias de gestion, vigilancia y seguimiento am-
biental de las CCAA.

Cabe destacar, asimismo, que en este PES se ha dado una mayor importancia a los
informes postsequia, que han de valorar también las afecciones ambientales que hu-
biera podido producir la situacion de sequia y la efectividad de las medidas de recupe-
racidon que hubieran sido necesarias.

Modificacion 8. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.
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Propuesta 9. Aunque el PES no es un marco para aprobar nuevos proyectos de infraestructu-
ras, algunas medidas requieren financiacion, especialmente aquellas dirigidas a revertir los efec-
tos de la sequia en las masas de agua. En el apartado "Actividades a desarrollar finalizada la
situacion critica", se menciona la elaboracion de informes postsequia, que incluiran la evalua-
cion de impactos socioecondmicos y ambientales. Sin embargo, si se necesitan medidas repa-
radoras, como la reintroduccion de especies o la mejora de habitats, estas no deben depender
de un analisis de conveniencia para ser incluidas en el siguiente Plan Hidroldgico, ya que esto
retrasaria su aplicacion innecesariamente.

El PES debe contemplar un presupuesto para estas medidas, ya que derivan directamente de
su aplicacion. Si es necesario recurrir a un plan hidrolégico para la financiacion, este debe con-
tar con una partida presupuestaria en vigor, salvo que esté finalizando. Ademas, medidas como
las de concienciacion también deben contar con un presupuesto especifico dentro del PES. En
conclusion, todas las medidas que requieran financiacién deben estar incluidas en un programa
de medidas presupuestadas en el PES, garantizando su ejecucién dentro del mismo ciclo de
planificacion.

Respuesta 9. Como se indica, el PES no es el marco de referencia para la propuesta de pro-
yectos de infraestructuras o intervencion fisica en el medio hidrico. Ademas, no puede
incluir previsiones de financiacién de eventuales medidas reparadoras que son total-
mente imprevisibles.

En este sentido, se remite a la contestacion dada a la observacion n° 6, puesto que tales
medidas extraordinarias deberan ser habilitadas por el método previsto al efecto para
las medidas adicionales, cuya necesidad, y en su caso urgencia, surge durante el ciclo
de planificacién con posterioridad a la aprobacion de los planes.

Modificacion 9. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

4.1.15 Agencia del Agua de Castilla-La Mancha, segunda alegacién

La Agencia del Agua de Castilla-La Mancha con fecha 21 de noviembre de 2024, presenta un
informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revision del Plan Especial
de Sequias de la Demarcacién Hidrografica del Guadiana.

Propuesta 1. El PES no deberia estar concebido para regular de manera permanente las ex-
tracciones de aguas subterraneas en funcién de las fluctuaciones de los niveles piezométricos.

El articulo 27 de la Ley 10/2001 del Plan Hidrolégico Nacional establece que el PES estéa orien-
tado a gestionar situaciones de alerta y eventual sequia. Sin embargo, en la cuenca alta del
Guadiana, el PES ha sido aplicado de manera casi constante para regular las extracciones con-
siderando los episodios constantes de escasez coyuntural, lo cual ha generado efectos adver-
sos sobre la sostenibilidad del acuifero. [...]

La aplicacion continua del PES como herramienta de gestion para los grandes acuiferos ignora
la diferencia entre los problemas coyunturales, derivados de situaciones temporales de sequia,
y los problemas estructurales, vinculados al uso intensivo y a la sobreexplotacion historica En
el caso de estos acuiferos, la regulacion de la demanda debe ir mas alla de una vision a corto
plazo y establecer metas a medio y largo plazo que favorezcan la recuperacion de los niveles
piezométricos y garanticen la sostenibilidad del sistema acuifero.
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Respuesta 1. Cuestion ya respondida en el proceso de consulta publica de 2023. En el PES en
consulta publica, se diferencia claramente entre "escasez estructural” (situacion de es-
casez continuada que imposibilita el cumplimiento de los criterios de garantia en la aten-
cion de las demandas reconocidas en el correspondiente plan hidroldgico) de la “esca-
sez coyuntural” (situacién de escasez no continuada que, aun permitiendo el cumpli-
miento de los criterios de garantia en la atencion de las demandas reconocidas en el
correspondiente plan hidrologico, limita temporalmente el suministro de manera signifi-
cativa).

Tal y como se recoge en el apartado 5.2. del PES en consulta publica, la escasez co-
yuntural también puede incidir sobre unidades de demanda que no cumplen los criterios
de garantia, y que por tanto sufren escasez estructural. En estas zonas con habituales
problemas de suministro, la escasez coyuntural sera mas dificil de diferenciar, pero tam-
bién puede agravar temporalmente los problemas recurrentes y estructurales de sumi-
nistro que hayan quedado reconocidos en el PHCGn, destacados en el Capitulo 3 del
PES a efectos de escasez coyuntural (especialmente para las UTE 01 Mancha Occiden-
tal y UTE 03 Gigliela-Zancara).

El PES solo aborda la escasez coyuntural: su determinacion y las medidas a aplicar en
su caso. En el PHCGn (20222027) las asignaciones para el horizonte 2021 para regadio
suman 1720,55 hm3/afo y estas son la base de las demandas contempladas por el PES.
Estas asignaciones son inferiores a los consumos de regadio de los ultimos afos
(2014/18), estimados en 2055 hm3/afo, debido, en gran parte, a la necesidad de ajustar
el consumo al recurso disponible de las masas de agua subterranea. La estimacion de
demandas del PHCGn (20222027) implica:

a) Aplicacion rigurosa de los programas de actuacion en masas de agua subterra-
nea declaradas en riesgo, con la consecuente limitacion de extracciones al re-
curso disponible de cada masa de agua estimado en el PHCGn.

b) Limitacion de los consumos anuales al recurso asignado en las UDAS de Ore-
llana y Torre de Abraham.

c) Mantenimiento de los consumos observados en el resto de UDAS.

Nétese que la estimacion de recursos disponibles del PHCGn en el Alto Guadiana se ha
realizado calculando la maxima extraccion compatible con la consecucion del buen es-
tado cuantitativo de las masas de agua subterranea en 2027, lo que implica la recupe-
racion de la relacion rio-acuifero y llegar a una cota piezométrica en la zona de los Ojos
del Guadiana de cerca de 611 msnm.

En el PES en consulta publica, para las UTE con predominio de uso subterraneo (espe-
cialmente para las UTE 01 Mancha Occidental y UTE 03 Gigliela-Zancara), las deman-
das consideradas tienen en cuenta las restricciones derivadas de las declaraciones en
riesgo de las masas de agua subterranea y se limitan a los recursos disponibles del
PHCGn, lo que supone cerca de 227 hm® menos que las extracciones actuales en el
Alto Guadiana.

En la POS recibida se presenta como idea transversal que la sobreexplotacién no ge-
nera problemas de disponibilidad a corto plazo, sino problemas de sostenibilidad a largo
plazo o de afeccion a espacios naturales y que, en cualquier caso, solo pueden solven-
tarse con una rebaja de extracciones sostenida durante mucho tiempo o con aportacion
de recursos adicionales o con una combinacion de ambas.

En el caso particular del Alto Guadiana, el organismo de cuenca entiende que:
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a) Lasobreexplotacion si genera problemas de disponibilidad a corto y medio plazo
en los usuarios actuales de aguas subterraneas, por el efecto de descensos pie-
zomeétricos que obligan a reperforaciones en los pozos de extraccion. Estas re-
perforaciones no pueden realizarse ilimitadamente, ya que se encuentran limi-
tadas precisamente por el espesor del acuifero.

b) La sobreexplotacion también genera problemas de disponibilidad a corto y me-
dio plazo en los usuarios actuales de aguas superficiales, como pueden ser los
usuarios de aguas superficiales relacionadas, caso de los usuarios del embalse
de la Vega del jabalon, afectados por las extracciones en las MSBT Aluvial del
Jabalén y MSBT Campo de Montiel.

c) La sobreexplotacion genera claros problemas de disponibilidad a los usuarios
ambientales y especialmente afecta a los rios y humedales del Alto Guadiana,
entre ellos al PN de Las Tablas de Daimiel. Esta conexion con el sistema super-
ficial se recupera so6lo en periodos humedos.

Es necesario recordar que el objeto de la infraestructura de conexion al ATS de la Lla-
nura manchega es dotar de garantia suficiente a los abastecimientos, garantia actual-
mente insuficiente por la situacion estructural de sobreexplotacion del Alto Guadiana, al
reducirse las aportaciones superficiales a embalses y ser necesarias las reperforaciones
de pozos.

Ademas del problema de la sobreexplotacion, que se corresponde con una escasez
estructural y para cuya solucién el PHCGn establece unos regimenes anuales de extrac-
cion (RAE) que no permiten las extracciones medias por encima de los recursos dispo-
nibles, en el Alto Guadiana se superpone una situacion de escasez coyuntural en perio-
dos de sequia. Es sobre esta situacion sobre la que actua el PES, para lo cual contempla
indicadores basados en niveles piezométricos y medidas de ajuste de las extracciones
a través del RAE de los Programas de Actuacion, de acuerdo con la situacion de los
indicadores particularizados para cada masa.

Modificacion 1. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 2. En la cuenca alta del Guadiana, el problema no es una escasez coyuntural, sino
un problema estructural asociado a la sobreexplotacion del acuifero y a la conservacion de eco-
sistemas naturales, como el Parque Nacional de las Tablas de Daimiel. [...]

No obstante, el PES no contempla el problema de la escasez estructural que afecta tanto a las
aguas superficiales como subterraneas de la region, lo cual constituye una deficiencia significa-
tiva en su disefio.

La escasez estructural, particularmente en acuiferos como el de Mancha Occidental, no puede
ser resuelta con las herramientas convencionales del PES, sino que requiere un replantea-
miento profundo de las estrategias de gestion y un compromiso a largo plazo para disminuir la
presion sobre los recursos.

Ademas, el PES actual no toma en cuenta las dinamicas de recarga y extraccion que caracteri-
zan a los grandes acuiferos de la region. La falta de indicadores especificos para la escasez
estructural y la sobreexplotacion conduce a la aplicacion de medidas que, en el mejor de los
casos, tienen un impacto limitado y, en el peor, contribuyen a agravar la situacién debido a una
visiéon cortoplacista de la gestion del agua. Los indicadores utilizados deben ser capaces de
reflejar tanto la situacion de estrés hidrico como el impacto acumulativo de la explotacion a largo
plazo, facilitando la implementacion de politicas que promuevan la recuperacion del acuifero.
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Respuesta 2. Cuestion ya planteada y respondida en el proceso de consulta de 2023. Tal y
como se plantea en la respuesta de la observacion n° 1, en el PES sometido a consulta
publica se diferencia claramente entre la escasez coyuntural y la estructural. EI PES sélo
aborda la escasez coyuntural: su determinacién y las medidas a aplicar en su caso.

En el PHCGn (20222027) se trata de eliminar la escasez estructural (sobreexplotacion)
mediante la limitacion de las extracciones a los recursos disponibles de las MSBT. N6-
tese que la estimacion de recursos disponibles del PHCGn del Alto Guadiana se ha rea-
lizado calculando la maxima extraccion compatible con la consecucién del buen estado
cuantitativo de las masas de agua subterranea en 2027, lo que implica la recuperacion
de la relacion rio-acuifero y llegar a una cota piezométrica en la zona de los Ojos del
Guadiana de cerca de 611 msnm.

En el PES en consulta publica, para las UTE con predominio de uso subterraneo (espe-
cialmente para las UTE 01 Mancha Occidental y UTE 03 Giglela-Zancara), las deman-
das consideradas tienen en cuenta las restricciones derivadas de las declaraciones en
riesgo de las masas de agua subterranea y se limitan a los recursos disponibles del
PHCGn, lo que supone cerca de 227 hm?® menos que las extracciones actuales en el
Alto Guadiana.

Ademas del problema de la sobreexplotacion, que se corresponde con una escasez
estructural y para cuya solucion el PHCGn establece unos regimenes anuales de extrac-
cidon (RAE) que no permiten las extracciones medias por encima de los recursos dispo-
nibles, en el Alto Guadiana se superpone una situacion de escasez coyuntural en perio-
dos de sequia. Es sobre esta escasez sobre la que actua el PES, para lo cual contempla
indicadores basados en niveles piezométricos y medidas de ajuste de las extracciones
a través del RAE de los Programas de Actuacién, de acuerdo con la situacion de los
indicadores particularizados para cada masa.

En ultima instancia, los ajustes en los RAE implican alcanzar el objetivo de recuperacion
de conexion con el sistema superficial (cota de 611 msnm en los Ojos del Guadiana) sin
demoras adicionales producidas por efecto de la sequia en las MSBT. Tal y como se ha
expuesto anteriormente, la sequia produce una reduccion de la recarga a la MSBT que
se traducira en descenso s de niveles en funcion de la inercia de cada masa y hasta la
fecha en el Alto Guadiana, en los periodos secos se han venido también incrementando
las extracciones, por lo que la acumulacién de descensos producidos hace que los ni-
veles piezométricos solo se recuperen tras un periodo humedo de llenado, no cuando
finaliza la sequia. El ajuste de los RAE quiere acabar con esta dinamica de mayores
extracciones en periodos secos, de forma que no se ponga en riesgo la consecucion de
los objetivos ambientales en las MSBT y masas superficiales relacionadas.

Modificaciéon 2. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 3. El principal problema radica en que el PES no esta disefiado para abordar la
sobreexplotacion de grandes acuiferos. Estos acuiferos, debido a sus vastas reservas, no pre-
sentan problemas de disponibilidad a corto plazo, sino problemas de sostenibilidad a largo
plazo. La sobreexplotaciéon conlleva la disminucion de las descargas naturales, lo cual impacta
negativamente en los ecosistemas dependientes de estos recursos, como el de las Tablas de
Daimiel. [...]

Para alcanzar un equilibrio sostenible en la gestion de estos recursos, es esencial establecer
medidas a largo plazo que se enfoquen en la reduccién gradual de las extracciones, fomentando
practicas mas eficientes en el uso del agua y promoviendo la recarga natural. La implementacién
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de sistemas de riego mas eficientes y la reduccion de los cultivos de alto consumo hidrico, son
algunas de las acciones prioritarias para reducir la presion sobre los acuiferos.

Alternativamente, se podrian fomentar cultivos menos exigentes en términos hidricos, que son
mas adecuados para climas secos y contribuyen a un uso mas sostenible del recurso. Ademas,
el uso de aguas regeneradas y el aporte de recursos hidricos externos, como el trasvase Tajo-
Segura, resultan fundamentales para garantizar la sostenibilidad de estos sistemas a largo plazo.

La sostenibilidad de los grandes acuiferos depende de la capacidad para equilibrar las deman-
das humanas con las necesidades ecolégicas de la region.

Respuesta 3. Cuestion tratada y respondida en la respuesta de la observacion n° 1. Se esta
totalmente de acuerdo con lo expuesto en la propuesta sobre que sostenibilidad de los
grandes acuiferos depende de la capacidad para equilibrar las demandas humanas con
las necesidades ecoldgicas de la regién y que es necesaria la reduccién de extraccio-
nes. el PHCGn vigente establece estos objetivos de reduccion, basandose en estima-
ciones de recursos disponibles que permitan la recuperacion de niveles en el entorno
del OPN de las Tablas de Daimiel y que se recupere la relacion rio-acuifero.

Modificacion 3. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 4. El Plan Hidrologico 2022/2027 se presenta como una herramienta normativa des-
tinada a alcanzar el “buen estado” de las masas de agua para el aiio 2027. No obstante, contiene
una serie de incoherencias que obstaculizan la resolucion del problema de sobreexplotacion en
la cuenca alta del Guadiana.

Por una parte, establece un volumen maximo de recursos disponibles, pero al mismo tiempo
permite reducciones permanentes de estos volumenes, lo cual genera incertidumbre y descon-
tento entre los usuarios del agua. Esta ambigtedad en la normativa refleja una falta de alineacién
entre los objetivos de sostenibilidad y las acciones especificas que se deben implementar para
alcanzarlos.

El Plan tampoco aborda de manera eficaz la opcion de alimentar las Tablas de Daimiel mediante
recursos externos, como el trasvase Tajo-Segura. En su lugar, se contintuia favoreciendo la ex-
traccion de agua subterranea cercana al Parque [...]

Una de las principales incoherencias del Plan radica en la ausencia de un enfoque coordinado
que integre la gestion de los recursos superficiales y subterraneos de manera efectiva. [...]

La falta de un enfoque integrado ha llevado a decisiones fragmentadas que ignoran el impacto
acumulativo de las extracciones sobre la disponibilidad general del recurso, agravando la situa-
cién de sobreexplotacion y comprometiendo la sostenibilidad a largo plazo. La planificacion
debe considerar los efectos acumulativos de las extracciones y el impacto de las decisiones en
los distintos sectores y actores involucrados.

Respuesta 4. Se agradece la aportacion recibida. Cuestion tratada y respondida en la respuesta
de la observacion n® 1y 2.

Tal y como se ha expuesto anteriormente, para la resolucién de la escasez estructural
el PHCGn establece unos regimenes anuales de extraccion (RAE) que no permiten las
extracciones medias por encima de los recursos disponibles. A esta escasez estructural,
en el Alto Guadiana se superpone una situacion de escasez coyuntural en periodos de
sequia. Es sobre esta escasez sobre la que actua el PES, para lo cual contempla indica-
dores basados en niveles piezométricos y medidas de ajuste de las extracciones a través

Resumen de Integracion de los aspectos ambientales en el Plan Especial de Sequia Pagina 65 de 94



Plan Especial de Sequia de la parte espafnola de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana

del RAE de los Programas de Actuacion, de acuerdo con la situacion de los indicadores
particularizados para cada masa. En ultima instancia, los ajuste en los RAE implican al-
canzar el objetivo de recuperacion de conexion con el sistema superficial (cota de 611
msnm en los Ojos del Guadiana) sin demoras adicionales producidas por efecto de la
escasez coyuntural en las MSBT.

Las reducciones por escasez coyuntural en los RAE pueden compensarse en periodos
humedos (el ultimo registrado fue entre 2010 y 2014) en los que cabria considerar ex-
tracciones por encima de los recursos disponibles.

En el PES en consulta publica, con respecto a la movilizacién de recursos subterraneos
se plantea la medida siguiente en alerta y emergencia: "Activacion de captaciones auxi-
liares de movilizacion de recursos para el PN de Las Tablas de Daimiel y a las captacio-
nes preexistentes, sin plantearse nuevas captaciones auxiliares".

Con respecto a la decision sobre el trasvase de recursos del ATS al PN de Las Tablas
de Daimiel, excede el ambito competencial del Organismo de cuenca.

Modificacion 4. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 5. Es fundamental definir con claridad los volimenes de recursos disponibles du-
rante la vigencia del Plan Hidrolégico y establecer estrategias a largo plazo para la reduccion
de extracciones, incluyendo la compra de derechos de agua y la incorporacién de recursos
hidricos externos.

La compra de derechos de agua debe ser una estrategia prioritaria, acompafiada por incentivos
econdmicos que faciliten la transicion de los agricultores hacia sistemas de produccion mas
sostenibles y menos dependientes de las extracciones de aguas subterraneas.

Respuesta 5. Se agradece la POS recibida y es voluntad del Organismo de cuenca mantener
la adquisicion de derechos en el Alto Guadiana. Asi, en marzo de 2023 se realiz6 una
nueva oferta de adquisicion de derechos de uso del agua de regadio en la cuenca Alta
del Guadiana a través del Centro de Intercambio de Derechos del Uso del Agua.

Con respecto a la definicidon de los recursos disponibles las masas de agua subterranea
del alto Guadiana se indica como referencia el apéndice 9 del anejo 3 Inventario de
recursos del PHCGn vigente, donde se establece para cada masa de agua subterranea
el volumen de recursos disponibles estimados en el plan.

Modificacion 5. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 6. Asimismo, es necesario modificar la forma en que se define la sequia prolongada
y la escasez coyuntural en los grandes acuiferos.

La utilizacién de un indicador SPI, basado Unicamente en precipitaciones, sin considerar un
indicador asociado a las masas de agua subterraneas no refleja la realidad de una sequia pro-
logada en una zona tan dependiente de las mismas.

A nivel europeo, se utilizan otros indicadores mas completos para definir la sequia, como por
ejemplo el Indicador combinado de sequia (CDI) desarrollado por el Joint Research Center que
combina el SPI, el Fapar y la humedad del suelo, y cuyo acceso a la informacion esta disponible
en Copernicus European Drought Observatory (EDO): https://edo.jrc.ec.europa.eu/.
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El uso de un indicador mas elaborado y contrastado a nivel europeo permite una confianza plena
en la declaracion del deterioro temporal (articulo 38 del RPH 4.6 DMA) que permita ademas
identificar las sequias prologadas como excepcion temporal al cumplimiento de objetivos am-
bientales de la Directiva Marco del Agua.

En cuanto a la escasez coyuntural, en lugar de basarse en los niveles piezométricos registrados
durante los periodos excepcionalmente humedos, se deberia utilizar un promedio representa-
tivo de los ultimos 22 afos para definir los umbrales de normalidad, alerta y emergencia. Esta
metodologia permitiria un enfoque mas realista y menos susceptible a fluctuaciones episddicas,
brindando una mejor base para la toma de decisiones informadas y equilibradas.

Respuesta 6. Se agradece la POS recibida. De acuerdo con el analisis realizado en el PES
sometido a consulta publica, se han determinado los umbrales de Emergencia, Alerta y
Prealerta para cada piezometro de forma independiente y a partir de la serie de niveles
piezométricos medios de los ultimos 12 meses, con los siguientes criterios:

e Prealerta: Nivel correspondiente con el promedio del periodo de llenado, desde 2009/10
a 2013/14. En este periodo, ultimo periodo humedo, se produjo una recuperacion gene-
ralizada de los niveles, acorde con los valores registrados en la red de control de pie-
zometria.

o Alerta: Nivel correspondiente al promedio entre los valores de Prealerta y Emergencia

o Emergencia: Nivel correspondiente a un valor de la profundidad situado entre el valor
del Nivel Medio-Bajo y el valor del Nivel Bajo, teniendo en cuenta que los umbrales de
escasez deben presentar un rango suficiente de valores para el andlisis de la escasez y
toma de decisiones.

El umbral de emergencia se calcula a partir del nivel bajo, que a su vez depende del
valor minimo registrado (nivel muy bajo) y nivel medio, con la siguiente expresion: con
la siguiente expresion:

Nivel Bajo = Nivel Muy Bajo + (Nivel medio) / 4

En definitiva, el umbral de prealerta esta influenciado por los niveles medios del ultimo
periodo humedo y el nivel de emergencia esta influenciado por los minimos registrados,
que se corresponden con valores registrados en la sequia de los afios 90 o del periodo
2006-2009.

Dado que en el PES se trata la escasez coyuntural, los umbrales contemplados deben
basarse en la respuesta del acuifero ante periodos humedos y secos, por lo que enten-
demos que el analisis de umbrales debe basarse en los niveles piezométricos registra-
dos en los periodos humedos y secos. En el periodo sugerido por el alegante (2000-
2022) hay periodos humedos (2009/14) que han sido empleados para determinar los
niveles de prealerta y periodos secos (2006/09) que se han considerado para definir los
umbrales de emergencia. En el Alto Guadiana, las MASb centrales (MOIl y MOI) tienen
descensos piezomeétricos en el periodo 2006/09 similares pero inferiores a los de la se-
quia de los afos 90, mientras que el resto de masas (LQ, SA, RV, CV) los descensos
mayores registrados son los del periodo 2006/09, aunque en este caso hay muchos
piezometros que empezaron a medirse después del afio 2000.

Con la metodologia considerada en el PES en consulta publica, tal y como puede com-
probarse en las tablas de umbrales del Anexo VI, los umbrales de alerta son cercanos
pero inferiores a los valores piezométricos medios registrados.
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Frente a este analisis, en la alegacion se propone considerar el valor promedio del pe-
riodo 2000/2022 y a partir de este valor promedio definir los umbrales de prealerta,
alerta y emergencia. Esta propuesta presenta como problematica que el valor promedio
mencionado esta muy influenciado por los periodos en los cuales se disponga 0 no me-
dicion dentro del margen temporal de 22 afios. De esta forma el piezometro para el que
no se disponga de medicion en el periodo 2009/10-2013/14 (ultimo periodo de llenado)
tendra valores medios muy inferiores a otro piezémetro cercano que si disponga de
mediciones en estos anos de llenado. De igual forma, un piezémetro con mayor nimero
de mediciones en periodos secos presentara un menor valor medio que un piezometro
cercano gue no presente tantas mediciones en periodos secos.

Por ello no cabe considerar la observacion planteada.

Con respecto a la modificacion del indicador de sequia prolongada, para que en lugar
de usarse el SPI de 9 meses de acumulacion se utilice el indicador combinado de sequia
(CDI) del Observatorio Europeo de la Sequia, la Organizacién Meteoroldgica Mundial
(OMM) en su documento “Manual de indicadores e indices de sequia” (OMM, 2016)
expone que tanto el CDI como el SPI son indicadores validos y de facil uso.

En el citado documento “Manual de indicadores e indices de sequia” se describe el CDI,
exponiendo que combina indicadores de lluvia (SPI de periodo de acumulacion 3 me-
ses), humedad del suelo (indice SMA a partir del modelo LISFLOOD) y la fraccion de
radiacion fotosintéticamente activa absorbida (facilitada por la Agencia Espacial Euro-
pea), a modo de indicador de las sequias que afectan a la agricultura. En el citado do-
cumento se indica su uso como indicador de sequias con efectos en la agricultura y
tiene como punto débil que el uso del SPI de 3 meses puede que no sea la mejor opcion
en todas las situaciones y que no representa las condiciones que se arrastran de una
estacion a otra. El otro punto débil identificado es que es dificil de replicar.

El citado CDI solo esta disponible para el periodo 2012/24, por lo que no es aplicable al
analisis de las sequias historicas registradas ni permite la comparacion con episodios
de escasez historicos. No es posible su réplica a periodos anteriores, porque los indices
de radiacion y humedad del suelo no estan disponibles.

En el Observatorio Europeo de la Sequia no se aportan los valores del CDI, sino tan solo
se informa de los territorios con nivel de vigilancia, advertencia y alerta. Su uso no per-
mitiria gradacion mayor de la indicada.

Por otro lado, el periodo de acumulacion de 3 meses del SPI puede ser insuficiente para
el caso de cuencas con grandes acuiferos en los que los acuiferos presentan una regu-
lacion temporal superior.

Asi, por ejemplo, al observarse el afio 2012 puede comprobarse como la practica totali-
dad del Alto Guadiana se encontraria en advertencia segun el CDI de enero a marzo, en
alerta (maximo nivel del CDI) de abril a mayo y de nuevo en advertencia de junio a
noviembre. Este periodo seco en un analisis con SPI de 9 meses no genera sequia pro-
longada y se corresponde con un periodo temporal de maximos niveles piezométricos
(de 2010 a 2014).

En el PES sometido a consulta se expone que los periodos de acumulacion del SPI: 1,
3, 6,9, 12y 24 meses fueron analizados para el PES 2018 del Guadiana y seleccionado
finalmente el periodo de acumulaciéon de 9 meses. En el PES 2018 se obtuvieron los
valores del SPI para cada una de las 20 UTS definidas en la demarcacion a partir de los
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valores mensuales de precipitacion media procedentes de los registros de los pluvio-
metros mas representativos de cada UTS, teniendo en cuenta 6 pasos temporales de
acumulacioén de la precipitacion: 1, 3, 6, 9,12 y 24 meses. En un primer analisis se de-
termino que, de los seis pasos temporales calculados, los correspondientes a 6, 9y 12
meses eran los mas relevantes para ser considerados en la identificacion de sequias
prolongadas. Posteriormente, de acuerdo con el analisis incluido en el Anexo IV del PES
2018, se establecio el SPI de 9 meses de acumulacion de precipitacion como el indica-
dor mas adecuado para analizar la sequia prolongada en la demarcacion.

Por lo anteriormente expuesto entendemos que no supone mejora significativa el uso
del CDI en lugar del SPI 9 meses en el analisis de la sequia prolongada.

Modificacion 6. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

4.1.16 Direccion General de Politicas contra la Despoblaciéon - MITECO

La Direccion General de Politicas contra la Despoblacion con fecha 21 de noviembre de 2024,
presenta un informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revision del
Plan Especial de Sequias de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana.

Propuesta 1. Incorporar la dimension del reto demogréfico y lucha contra la despoblacion. Ac-
tualmente, no se presta atencion especifica a los territorios en declive demografico. Se propone
incluir un diagndstico sociodemografico de la cuenca, basado en parametros como densidad y
tamano poblacional, para identificar los impactos socioeconémicos diferenciados que las se-
quias prolongadas puedan generar en estas zonas, especialmente en las demandas urbanas.

Respuesta 1. El Informe al que se alude (junio de 2023) fue remitido a la DGCEA que lo consi-
dero a los efectos de formular el documento de alcance. Por tanto, no se habia tenido
acceso directo a la propuesta en su conjunto.

Cabe recordar que el PES es una herramienta de gestion hidrica sometida al sistema de
concesiones y las prioridades de uso. Por tanto, su ambito de maniobra en términos de
lucha contra la despoblacion es muy limitado, mas alla de reforzar la implementacion de
la supremacia de abastecimiento para todas las poblaciones, también las mas vulnera-
ble.

De forma expresa en el PES consolidado se indicara en su apartado 11.3 la importancia
de la elaboracion de Planes de emergencia en abastecimientos de menos de 20.000
habitantes (los de mas de 20.000 son los que estrictamente son requeridos por la legis-
lacién), puesto que las pequefas poblaciones son las mas vulnerables al riesgo de des-
abastecimiento en sequias.

Asi, en el establecimiento de las directrices para elaboracion de los planes de emergen-
cia se han tenido en cuenta las prescripciones de la «Guia metodolégica para la elabo-
racion participada de planes de gestion de riesgo por sequia en pequeias y medianas
poblaciones. Proyecto Sequiay.

Por otro lado, la Direccion General del Agua colabora con la Secretaria General para el
Reto Demografico para que la vulnerabilidad, por frecuencia de sequias, pueda hacerse
visible en la escala municipal. Asi, el Sistema Integrado de Datos Municipales (SIDEMUN,
https://public.tableau.com/views/SistemalntegradodeDatosMunicipales2023/B6_MedioAmbien-
tal?%3Alanguage=es-ES&%3Adisplay_count=n&%3Aorigin=viz_share_link%3F%3AshowVizHome)
incluye esta frecuencia de sequias (por alerta o emergencia de escasez), con datos que
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proceden de los PES vigentes. Una vez aprobados los nuevos PES podran incorporarse
sus diagnosticos y resultados en dicho Sistema).

Modificacion 1. Se procede a modificar el apartado 11.3. de la memoria del Plan Especial de
Sequias consolidado.

Propuesta 2. Atencion equitativa a territorios en riesgo de despoblacién. Los territorios en
riesgo de despoblacion suelen tener mas Unidades de Demanda Urbana (UDU) que las zonas
con poblacién mas concentrada. Las medidas actuales de alerta y emergencia priorizan atender
al mayor numero de habitantes, lo que puede aumentar la vulnerabilidad de areas con poblacion
dispersa. Se propone garantizar una atencion equitativa a estos territorios, identificando las mas
vulnerables en términos de tamafio poblacional, densidad y pérdida reciente de poblacion.

Respuesta 2. El PES no establece una prioridad de actuacién o preferencia por las UDU mas
pobladas. Las propuestas de gestion pretenden garantizar el suministro en todos los
territorios de la demarcacion. Las eventuales debilidades en la satisfaccion de las de-
mandas en zonas vulnerables que puedan identificarse debieran ser tratadas con solu-
ciones de infraestructura en el marco de los planes hidro-ldgicos.

Modificacion 2. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 3. Impacto de las sequias en la calidad del agua y su efecto en poblaciones vulne-
rables. El ESAE trata de manera general la relacion entre poblacion, salud humana y las alterna-
tivas del PES, sin profundizar en cémo las sequias afectan la calidad del agua. Es esencial eva-
luar como los contaminantes que superan umbrales de consumo impactan en los territorios en
riesgo de despoblacion, deteriorando su calidad de vida y capacidad de retener habitantes. El
Sistema de Informacion Nacional de Agua de Consumo (SINAC) puede aportar datos clave para
analizar el efecto de las sequias en la calidad del agua en estas poblaciones.

Respuesta 3. EI cumplimiento de las normativas sanitarias no se ve en absoluto alterado ni
condicionado por la aplicacion del PES. En cualquier caso, se incluira una seccién de-
dicada a la normativa sanitaria en la descripcion del marco normativo.

Por otra parte, cabe recordar que el PES propone (apartado 11.3): Establecer mecanis-
mos de cooperacion con las autoridades sanitarias en materia de calidad del agua de
abastecimiento para valorar su deterioro y consecuente impacto en el bienestar de los
ciudadanos, mediante un posible reporte de incidencias, tanto en lo relativo a las ocu-
rridas en determinadas fases del suministro como a las posibles variaciones significati-
vas de determinados parametros.

Modificaciéon 3. Se procede a modificar el apartado 1.4. de la memoria del Plan Especial de
Sequias consolidado.

Propuesta 4. Evaluacion post-sequia de impactos en territorios en declive demografico. Se pro-
pone que los informes post-sequia tras episodios extraordinarios incluyan una evaluacion deta-
llada de los impactos socioeconémicos en zonas en declive demografico. Esto debe abarcar
efectos sobre la salud por la calidad del agua, impactos en actividades econémicas clave como
agricultura, ganaderia, agroindustria y turismo, asi como un analisis de las medidas aplicadas.

Respuesta 4. Se toma en consideracion la peticion de que los futuros informes post-sequia
presten la debida atencién a eventuales impactos en las zonas mas desfavorecidas.
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De forma especifica en el apartado 12 del PES se indicara sobre los impactos socioeco-
nomicos de la escasez coyuntural que "se identificaran de forma diferenciada los impac-
tos socioeconomicos en zonas en declive demografico y se identificaran las medidas
adoptadas en dichas zonas".

Modificacion 4. Se procede a modificar el apartado 12. de la memoria del Plan Especial de
Sequias consolidado.

Propuesta 5. Apoyo a planes de emergencia para pequefas poblaciones. Se respalda la pro-
puesta de fomentar planes de emergencia en abastecimientos de menos de 20.000 habitantes,
debido a la alta vulnerabilidad de estas pequenas poblaciones frente a episodios de sequia.

Respuesta 5. Se agradece la consideracion positiva de esta propuesta.

Modificacion 5. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 6. Propuesta de contenidos adicionales para los PES:

e Cuantificar la poblacién expuesta a episodios de sequia (por género y edad).

e Analizar los usos del agua en territorios despoblados (urbano, agrario, industrial, etc.).

e Particularizar los impactos en términos de PIB, salud, y superficie regable en territorios
despoblados.

Respuesta 6. Se remite a la contestacion a las observaciones anteriores n°1, 2 y 4.

Modificacion 6. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

4.1.17 Fundacion Nueva Cultura del Agua (FNCA), segunda alegacion

La Fundacion Nueva Cultura del Agua (FNCA) con fecha 21 de noviembre de 2024, presenta
un informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revision del Plan
Especial de Sequias de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana.

Propuesta 1. Acerca de las sequias, la escasez hidrica y el objeto de los planes especiales
frente a la sequia (PES). Se establece una dependencia entre sequia y escasez de forma que la
sequia climatica es, conceptualmente, la causa ultima de la escasez coyuntural, pero que no
todas las sequias dan lugar a escasez. Basandose en esta premisa sugiere simplificar el PES,
eliminando tanto las UTE como las UTS, y basar el planteamiento directamente en los sistemas
de explotacioén del Plan Hidrologico. Critica la actual dualidad de los PES, que afnaden una com-
plejidad innecesaria y que no es realista. Se persigue contar con un escenario de sequia pro-
longada en el que aplicar el articulo 4.6 de la DMA.

Respuesta 1. El tratamiento mediante indicadores, umbrales y unidades territoriales diferencia-
das de sequia y escasez esta consolidado por el Reglamento de Planificacion Hidrolo-
gica (modificacion derivada del Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre).

Dicho esto, el nuevo PES reconoce la relacidon entre ambos fendmenos e incorpora un
analisis especifico de coherencia de los escenarios de sequia prolongada y escasez
coyuntural.

Respecto a la aplicacion de la exencion del articulo 4.6 de la DMA (art. 38 RPH), el PES
recuerda que han de cumplirse las condiciones estipuladas reglamentariamente, lo que
evita una aplicacion discrecional o automatica de caudales menos exigentes.
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Modificacion 1. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 2. Las sequias y la planificacion hidroldgica. Se propone que las sequias ordinarias
—aquellas que tengan una recurrencia mayor del 10% de la duracion de la serie— se gestionen
desde el Plan Hidroldgico, porque forman parte del régimen habitual y porque a menores de-
mandas y mejor gestion de la vulnerabilidad de cada sector, menor riesgo de escasez.

Donde se pueden limitar las demandas a largo plazo, para reducir la exposicion a la sequia, es
desde la planificacion hidroldgica ordinaria. Critica el exceso estructural de demandas, que es
lo que provoca situaciones graves de escasez en periodos ordinarios de bajas precipitaciones.

La estrategia mas eficaz, mas coste-efectiva y mas resiliente es siempre la prevencion y no un
enfoque reactivo como el de los PES.

Respuesta 2. El planteamiento del PES parte de un tratamiento diferenciado de la escasez es-
tructural, cuya correccién compete a los planes hidrologicos, y la escasez coyuntural,
que se maneja desde el PES.

Los episodios de sequia deben gestionarse, tanto en las unidades afectadas por sequia
estructural como en las que cumplen garantias. No es posible, partiendo de la normali-
dad, saber de antemano si la sequia que esta en marcha va a ser ordinaria o extraordi-
naria.

Por otra parte, el nuevo PES incorpora indicadores de exposicion y vulnerabilidad que
facilitan la caracterizacion del riesgo de cada unidad.

No se comparte la vision de que los PES participen de una estrategia reactiva. Al con-
trario, hay una gestion del riesgo estableciéndose medidas progresivas en las fases ini-
ciales de la sequia destinadas a evitar que se alcancen los niveles de emergencia.

Modificacion 2. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 3. Sequias excepcionales y la Directiva Marco del Agua. 4.1. La sequia prolongada
y su caracter excepcional. Se observa que el PES no cumple los requisitos para justificar la
exencion al deterioro del estado de las masas de agua del articulo 4.6 de la DMA; porque dicho
deterioro ha de deberse a una situacion excepcional y no previsible, y porque se han de aplicar
todas las medidas posibles para evitar el deterioro. La sequia prolongada que se define en el
PES del Tajo no es lo suficientemente extraordinaria a su juicio, puesto que se producen en el
10-15% de los registros de la serie. Deberian ademas reducirse las dotaciones de todas las
demandas que no sean de abastecimiento; y no reducir los caudales ecoldgicos, como propone
el PES ante situaciones de sequia prolongada.

Respuesta 3. El objetivo del PES es gestionar una situacion de sequia con el minimo dafo para
los usuarios y el medio ambiente.

Reconociendo la dificultad de determinar el caracter excepcional o no de un episodio,
el umbral de sequia prolongada pretende identificar los episodios en los que, aun en
régimen hidroldgico no alterado, se producirian incumplimientos de los caudales mini-
mos establecidos, como mejor referente para caracterizar la excepcionalidad.

Es por ello por lo que el PES ha incorporado analisis especificos de correspondencia
entre tales incumplimientos y las situaciones de sequia prolongada, con la finalidad de
mejorar la capacidad de diagndstico de los indicadores.
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Si bien se asocia la situacion de sequia prolongada con la posibilidad de aplicacion de
un régimen de caudales ecoldgicos menos exigente y el deterioro temporal, no se elude
que deban cumplirse las condiciones establecidas en el articulo 4.6 de la DMA (art. 38
RPH).

Modificacion 3. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 4. Sequias excepcionales y la Directiva Marco del Agua. 4.2. El deterioro temporal
por sequia prolongada. Se cuestiona que ante una situacion de sequia prolongada se puedan
reducir automaticamente los caudales ecologicos, sin atender a que haya una situacién de es-
casez coyuntural, sin aplicar reducciones previas a los usos socioeconémicos y sin atender a
razones de coste-efectividad. Se critica, entre otras cuestiones mas particulares, la complejidad,
la confusion y la aplicacion de criterios ad hoc en el planteamiento de indicadores de sequia
prolongada. Insiste en que la unica finalidad de la sequia prolongada es justificar la aplicacién
del articulo 4.6 de la DMA, y que se hace mal.

Respuesta 4. Los PES se ajustan a la normativa vigente (ver respuesta a la primera cuestion).
En cualquier caso, el objetivo no es facilitar la exencion del articulo 4.6, sino tener un
soporte objetivo para aplicar la reduccion de los caudales ecoldgicos en la forma esta-
blecida en la normativa, que incluye que se asegure el cumplimiento de las condiciones
establecidas por el articulo 38 del RPH.

El articulo 4.6 de la DMA solo cabe aplicarlo si la situacion de sequia prolongada llega a
producir un deterioro temporal del estado de una masa, y si se han cumplido las condi-
ciones establecidas en el propio articulo 4.6 (trasladadas al articulo 38 del RPH). EI PES
limita de forma obijetiva la situacién en la que un posible deterioro pudiera haber sido
causado por la situacion de sequia prolongada.

Modificacion 4. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 5. El tratamiento de la sequia prolongada en los PES. 5.1. Los efectos de la declara-
cién de sequia prolongada en los PES. La reduccion de caudales se califica como medida sin
sentido y no coste-eficiente, porque identifica un deterioro hipotético sin concurrencia de esca-
sez coyuntural, esto es, sin que el servicio de las demandas esté en riesgo. Ademas, dado el
caracter prioritario de los caudales ambientales, solo tendria cabida su reduccion cuando el
abastecimiento urbano estuviera en riesgo (hay que sefalar que, en el PES del Guadalquivir se
requiere que la sequia prolongada debe coincidir, al menos, con una situacion de prealerta por
escasez coyuntural). También se alude a la excesiva simplicidad del régimen reducido y a que
resulta falaz considerar que el mantenimiento de caudales no reducidos pudiera ser contrapro-
ducente para los ecosistemas. Por ultimo, con respecto a la justificacion a posteriori de un de-
terioro temporal, una de las condiciones es poner todos los medios para evitar el deterioro,
mientras que la unica “medida” puesta en marcha es justamente la contraria: reducir caudales
y por tanto favorecer el deterioro.

Respuesta 5. El hecho de que se den las condiciones que caracterizan el escenario como de
sequia prolongada no comporta automaticamente la aplicacion de las acciones propues-
tas, sino la premisa para que puedan activarse.

En primer lugar, el deterioro solo puede constatarse a posteriori y su admisién esta 16-
gicamente sujeta a las condiciones del articulo 38 del RPH.
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Por otra parte, tal y como se indica en el PES, el cumplimiento de las condiciones que
establece el articulo 38 sobre deterioro temporal del estado de las masas de agua, apar-
tado 1.4.5, es una premisa obligatoria para que pueda aplicarse el régimen de caudales
menos exigente.

Por tanto, del contenido del PES no se deriva la aplicacion automatica de la admision
del deterioro o los caudales menos exigentes.

Modificacion 5. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 6. El tratamiento de la sequia prolongada en los PES. 5.2. Acerca de las metodolo-
gias de calculo y umbrales del indicador de sequia prolongada. La sequia prolongada se en-
tiende como una reduccion significativa-va de las aportaciones por causas naturales y, ante la
general ausencia de rios no alterados, los PES recurren a establecer relaciones con la sequia
climatica, en general a través del SPI con diversos periodos de acumulacion. No obstante, la
metodologia de céalculo es compleja, en algunos puntos confusa o estadisticamente inconsis-
tente (asignacion del valor 0,5 a la mediana sin previa transformacién a distribucién normal es-
tandar o empleo de media y no mediana en el PES del Ebro) y dificiimente replicable cuando se
emplean datos no publicamente accesibles. Ademas, se cuestiona la validacién con las sequias
historicas -al estar afectadas por factores socioeconémicos- y se califica como arbitraria la fija-
cién del valor 0,3 y su asociacién con los fallos del régimen ecoldgico (decision administrativa).
Se considera mas adecuado que indicador y umbral atiendan a la excepcionalidad intrinseca
(estadistica) del episodio, y se vinculen a los impactos.

Respuesta 6. Los indicadores de sequia prolongada pretenden aproximar las situaciones de
fallo, en condiciones no alteradas, del régimen de caudales ecoldgicos. Esto es asi por-
que estos regimenes se definen precisamente por su contribucion a alcanzar el buen
estado o potencial ecolégico, manteniendo de manera sostenible la funcionalidad y es-
tructura de los ecosistemas.

Considerando el tipo de acciones que pueden derivarse (relajacion del régimen de mi-
nimos y deterioro temporal), parece adecuado asociar el nivel de fallo natural con un
posible deterioro del estado / potencial. Es por ello por lo que la seleccion del indicador,
el umbral y la consecuente normalizacion toman este criterio como referencia significa-
tiva para el calculo, con preferencia a un estadistico homogéneo para todas las masas.
Establecida esta relacién conceptual, la consideracion del valor 0,3 (o de cualquier otro
que se hubiera utilizado) es meramente un convenio numeérico, a efectos de tener una
referencia homogénea de la situacion.

Cuestion distinta es que el régimen de caudales ecoldgicos sea definido (administrati-
vamente) en un nivel mas o menos alto, decision que compete al plan hidrologico, donde
se ha establecido aplicando los criterios técnicos existentes.

Modificacion 6. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 7. Acerca de la escasez coyuntural. 6.1. Los indicadores de escasez coyuntural y
sus resultados. Se detectan diversas mejoras: nuevas variables (volimenes de desalacién ma-
rina y trasvasados en el Segura; indicadores de aguas subterraneas (Duero y Guadiana), nuevos
caudales ecoldgicos en el Tajo. Sin embargo, la interpretacion de la escasez estructural pre-
senta debilidades y la arquitectura de los PES se basa en una separacion casi absoluta entre
sequia prolongada y escasez coyuntural, fendmenos diferentes, pero que no estan desconecta-
dos (ver FNC-01). Por otra parte, la mayor frecuencia de episodios e intensidad de impactos en
las zonas mas vulnerables se asocia a la escasez estructural (planificacion hidrolégica). EI PES
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debe focalizarse en las sequias extraordinarias e imprevisibles, dejando las ordinarias para la
planificacion general. Ademas, las variables utilizadas muestran una relacion dispar con los re-
cursos -en particular, las existencias embalsadas y los niveles piezométricos (cuya interpreta-
cién depende de las demandas y del tipo de gestion)- lo que introduce confusién y dificulta la
interpretacion de los indicadores. También se cuestiona el uso de variables de precipitacion
(SPI) pues contradice la pretendida separacién de ambos fendmenos. Se destaca que toda es-
casez coyuntural, deberia implicar la existencia de sequia prolongada y no al contrario, por lo
que deberian ser menos frecuentes y no al contrario como ocurre en la mayor parte de los
casos.

Respuesta 7. Se agradece el reconocimiento de las mejoras.

Parece l6gico que, como se indica, los episodios de escasez sean mas frecuentes en
los sistemas mas vulnerables. En cualquier caso, las sequias en tales sistemas también
deben gestionarse con las infraestructuras disponibles y para las demandas existen-tes,
en tanto se implementan las medidas oportunas para corregir el caracter estructural de
la escasez (planificacion hidrologica), cuestion que no se oculta en los PES. Ademas, las
sequias se despliegan progresivamente por lo que no es posible determinar en sus fases
iniciales cuando va a adoptar un caracter excepcional (imprevisible). No se entiende,
por tanto, la traduccién practica de la sugerencia de que las sequias ordinarias se traten
exclusivamente en la planificacién general.

Por otra parte, parece razonable que los niveles de gravedad de la escasez dependan
de umbrales significativos que aproximen la situacion de las distintas fuentes de sumi-
nistro (aguas superficiales reguladas o no, aguas subterraneas, recursos no convencio-
nales) y las demandas y necesidades ambientales puesto que es la combinacion de
recursos disponibles y demandas previsibles la que marca el margen de maniobra dis-
ponible para manejar un eventual agravamiento. Tampoco queda clara en la propuesta
qué tipo de indicadores y umbrales podrian resultar adecuados a juicio del alegante.

Respecto al desajuste aparente de la duracion de los periodos de sequia prolongada y
escasez coyuntural, procede de que el objetivo del umbral de sequia prolongada no es
anticipar la aparicion de situaciones de escasez coyuntural (ver respuesta anterior).

Modificacion 7. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 8. Acerca de la escasez coyuntural. 6.2. Sobre las medidas en escasez coyuntural.
Como medidas positivas se destacan: amplio espectro de tipologias de medidas (incluso gestion
de la demanda, administrativas, seguimiento y vigilancia; exclusion de nuevas infraestructuras;
prioridad del abastecimiento sobre los usos econdmicos del agua; consideracion de la desala-
cién como recurso en sequia (Segura).

Por el contrario, la intensificacion de las extracciones subterraneas mediante pozos de sequia
incrementa la presion sobre los acuiferos y ecosistemas dependientes, incluso tramos fluviales,
con riesgo de deterioro del estado. En caso realmente excepcional y para garantizar el abaste-
cimiento, tal incremento deberia recaer sobre acuiferos de baja funcionalidad ambiental (ya so-
breexplota-dos) y nunca sobre acuiferos en buen estado de los que dependen ecosistemas. Por
otra parte, para que los acuiferos puedan funcionar como reservas en sequia, su nivel de explo-
tacion en normalidad debe ser inferior al recurso disponible. Se alude también a la conveniencia
de proceder a evaluacion ambiental ordinaria por la puesta en marcha de los pozos de sequia
por los efectos acumulativos y el riesgo de traslado del deterioro del estado ecoldgico a otras
masas.
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También se considera que los contratos de cesidn de derechos privativos pueden dar lugar a
efectos ambientales y sociales indeseables (afeccién a pequefos regantes a costa de grandes
explotaciones) y, si no se estan usando (derechos de papel), suponer una reduccion de los
caudales circulantes. Se propone promover, en cambio, los centros publicos de intercambio.

Otras medidas que suscitan preocupacion son: la reduccion de dotaciones por su poca concre-
cidn, su escaso nivel y/o caracter voluntario en prealerta, y la ausencia de criterios de reparto
(diferencias entre herbaceos y arboéreos, equidad social, ausencia de los usos industriales); em-
pleo de la reutilizaciéon, cuando no suponga recurso adicional (zonas costeras), y pueda ser
causa de sobreestimacion de recursos, induccién de nuevas demandas.

Una ultima carencia es una evaluacion ausente o insuficiente de los impactos en los ecosistemas
de las situaciones de escasez hidrica y de las medidas adoptadas [se cita el PES del Tajo].

Respuesta 8. Se agradece la buena recepcion de determinadas medidas.

Los PES establecen que la activacion de los pozos de sequia y otros recursos de emer-
gencia se realiza, tal y como se refleja en el Estudio Ambiental Estratégico, asegurando
que se dan las condiciones para una rapida recuperacion de las masas que ceden tem-
poralmente sus recursos, evitando el riesgo de que se produzca un deterioro persistente
del estado.

En el PES del Guadiana no se contempla movilizacién de recursos desalinizados por la
escasa cuantia que presentan en la demarcacion.

Con respecto a la movilizacidon de recursos subterraneos se plantea la medida siguiente
en alerta y emergencia:

"Activacion de captaciones auxiliares de movilizacion de recursos" limitado al usuario
urbanoy el PN de Las Tablas de Daimiel y a las captaciones preexistentes, sin plantearse
nuevas captaciones auxiliares.

Ademas, esta medida se acompafa de la medida de "Intensificacion del control de las
masas de agua superficial, subterranea y humedales que puedan verse afectadas por
pozos para la movilizacidn de recursos en de sequia:

e Control de piezdmetros representativos para el seguimiento del estado de la
masa de agua asociada.

e Seguimiento de aforos en los que realizar el seguimiento de caudales circulantes
de masas superficiales asociadas.

¢ Vigilancia de posible afeccién a humedales cercanos y programa de seguimiento
de superficie inundada en los mismos.

e Vigilancia de las detracciones.

Este incremento del control permitira una mejor caracterizacion de la situacion previa a
las captaciones para la movilizacion de recursos en sequia."

En el PES del Guadiana no se recoge medida especifica de fomento de contratos de
cesion de derechos. No obstante, eventuales cesiones de derechos privativos o la acti-
vacion de los centros publicos de intercambio, deben respetar los procedimientos lega-
les y salvaguardas establecidas legalmente (Seccion 22 del Capitulo Ill, De las autoriza-
ciones y concesiones del TRLA).
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Modificacion 8. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 9. La sequia extraordinaria. Se cuestiona que se pueda declarar situacion de sequia
extraordinaria cuando se entra en situacion de emergencia por escasez, sin concurso de situa-
cion de sequia prolongada. En las zonas en las que se dan de forma habitual situaciones de
escasez por exceso de demandas, la “sequia prolongada” podra escalar con mucha frecuencia
a “sequia extraordinaria”, facultando la aplicacion de medidas no admisibles en situacion de
normalidad climatica y que reducen las cautelas administrativas y ambientales.

Respuesta 9. Los PES se limitan a trasladar el precepto legal (articulo 92 del RPH) y establecer,
a través de los indicadores, las condiciones objetivas para su aplicacion.

Dicho lo anterior, cabe recordar que los indicadores de escasez coyuntural reflejan si-
tuaciones de dificultad real de atender las demandas. Por la distinta naturaleza de los
fendmenos, estas situaciones pueden aparecer desacopladas de las reflejadas por los
indicadores de sequia prolongada. En cualquier caso, pueden requerir de la adopcion
de medidas extraordinarias para evitar desabastecimiento de poblaciones o impactos
socioeconomicos muy relevantes.

Modificacion 9. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 10. Los Planes Municipales de Emergencia por Sequia. Se sugiere que se incluya a
los municipios de menos de 20.000 habitantes en la obligacion de elaborar un Plan de Emer-
gencia, por ser los mas vulnerables frente a una situacion de sequia. También se sugiere que
se imponga la obligacion, a los usuarios industriales y especialmente a los agrarios, de contar
con un instrumento parecido.

Respuesta 10. Los PES recogen unicamente la obligacion legal establecida para los abasteci-
mientos de mas de 20.000 habitantes (articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del
Plan Hidrolégico Nacional).

Los PES carecen de capacidad juridica para trasladar esta obligacion a otros usuarios.
Cabe indicar que, aunque la adopcion de tales instrumentos (siempre coordinados y
consistentes con los PES) pueda ser recomendable, requiere de capacidades técnicas
y financieras para su preparacion, seguimiento e implantacion efectiva.

Dicho esto, se esta de acuerdo con la apreciacion sobre la mayor vulnerabilidad de los
municipios pequeinos ante situaciones de sequia. Por ello, el PES (apartado 11.3) se
incluira la siguiente frase: “La existencia de los Planes de Emergencia es fundamental
no solo para los sistemas de mas de 20.000 habitantes, sino también para poblaciones
menores, normalmente mas vulnerables a estas situaciones, tanto por cuestiones de
cantidad, como por los problemas de calidad asociados”.

Modificacion 10. Se procede a modificar tanto el apartado 11.3 de la memoria del Plan Especial
de Sequias consolidado.

Propuesta 11. Acerca de los impactos socioecondmicos de la sequia y la recuperacion de cos-
tes. Se observa que los PES no incluyen mecanismos de recuperacion de costes (establecen
en general que algunos de los costes adicionales en tiempo de sequia seran distribuidos entre
todos los usuarios, lo que penaliza a los abastecimientos), ni mecanismos de creacién de reser-
vas financieras durante la normalidad, ni abordan seriamente el impacto socioeconémico de las
sequias.
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Respuesta 11. El PES carece de capacidad juridica para desarrollar mecanismos de recupera-
cion de costes. La distribucidn de costes debera atenerse a las disposiciones normativas
que puedan existir al efecto.

Tampoco puede forzar la creacion de reservas especificas, si bien se recomienda que
los planes de emergencia cuenten con estudios econdmicos, incluyendo una valoracion
de los impactos relativos a la oferta y a la demanda, los sobrecostes y la reduccion de
ingresos.

Respecto a los impactos econémicos y ambientales, se han incorporado nuevos analisis
y contenidos, incluyendo propuestas para la evaluacion de los impactos futuros.

Modificacion 11. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 12. Reflexiones finales. Se alude a que la enorme complejidad de los indicadores
del PES da lugar a situaciones poco consistentes o incluso incoherentes entre si, que ademas
son poco transparentes y enormemente confusas. El PES no es preventivo porque no evita el
riesgo (que deberia evitarse reduciendo la exposicidn, esto es reduciendo las concesiones), y
como se basa en sequias historicas, no permiten anticipar las sequias excepcionales.

Se propone reformular las estrategias y planes de adaptacion al cambio climatico y de mitiga-
cion de los efectos de las sequias, los cuales deberian abordar no sélo los retos de la gestion
del agua azul sino también del agua verde.

Respuesta 12. La complejidad del PES se debe a la complejidad de los fendmenos estudiados.
El PES no pretende evitar el riesgo sino gestionar los episodios y es, en este sentido,
preventivo porque induce sacrificios tempranos para evitar impactos graves en el futuro.
Efectivamente, es el plan hidroldgico la herramienta adecuada para reducir el riesgo a
través de reducciones de la exposicion y la vulnerabilidad lo que comporta una limitacion
efectiva del consumo hidrico y otro tipo de mejoras en la disponibilidad de recursos, de
manera que se cumplan los caudales ecoldgicos y los criterios de garantia de suministro.
El hecho de que el PES plantee sus escenarios sobre la base de las sequias histéricas
no limita su capacidad para identificar y alertar sobre sequias excepcionales (incluso
mas intensas que las historicas).

Tal y como reconoce la observacion esta cuestion queda fuera del PES, aunque también
cabe apuntar que se dispone de planificaciones estratégicas mas amplias e inclusivas
(Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, Orientaciones estratégicas de agua
y cambio climatico).

Modificaciéon 12. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

4.1.18 Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica - Junta
de Andalucia

La Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica (Junta de Andalucia) con
fecha 20 de noviembre de 2024, presenta un informe con aportaciones y sugerencias a la pro-
puesta de Proyecto de revision del Plan Especial de Sequias de la Demarcacion Hidrografica
del Guadiana.

Propuesta 1. Propuestas para evaluar impactos futuros en el abastecimiento urbano.
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El Plan incluye propuestas especificas para evaluar los impactos futuros en el abastecimiento
urbano durante episodios de sequia. Estas propuestas abarcan:

e Contactar con municipios afectados al alcanzar los umbrales de alerta para monitorear
impactos, medidas y costes.

e Promover estudios econémicos en municipios con planes de emergencia para
cuantificar costes, definir mecanismos financieros y tarifarios, e incentivar planes de
emergencia en poblaciones pequefias, altamente vulnerables.

e Realizar seguimiento de exposicion y vulnerabilidad de sistemas y poblaciones a
sequias, incluyendo la cuantificacion de poblacion afectada, registros de volumenes
captados por fuente y municipio, y analisis adicionales del agua en zonas de
abastecimiento.

e Establecer mecanismos de cooperacion con autoridades sanitarias para evaluar la
calidad del agua y su impacto en la salud publica mediante reportes de incidencias y
variaciones de parametros clave.

e Registrar restricciones de agua en municipios, sefialando los estados y poblaciones
afectadas.

Estas propuestas son fundamentales y deberian integrarse en los informes mensuales de segui-
miento de indicadores de sequia prolongada y escasez. Se sugiere que estas medidas se apli-
quen desde el estado de prealerta y no solo como base de datos para futuras sequias, sino
como herramientas activas de gestion para la toma de decisiones en diversos escenarios.

Respuesta 1. Se agradece la consideracion positiva de estas propuestas, en el contexto de
mejora de la base de conocimiento de los impactos causados por la sequia en la activi-
dad econdmica y el bienestar de la poblacion (apartado 4.11). Se presenta como un
programa de maximos a implementar progresivamente durante la vigencia del PES,
dado que requieren un notable esfuerzo de gestion y de coordinacion.

La integracion de datos en los informes mensuales podra irse realizando conforme se
articulen e implementen las propuestas, y, preferentemente, en las fases mas agudas,
contribuyendo a la redaccion de los informes post-sequia.

Modificacion 1. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 2. Participacion ciudadana y alineacion del PES con otras politicas publicas.

El PES alinea su gestion de sequias con el PNIEC, destacando la necesidad de considerar las
demandas energéticas, incluyendo la preservacion de la generacion hidroeléctrica y las nece-
sidades de fuentes renovables como el hidrégeno verde. Sin embargo, preocupa la elevada
demanda hidrica de este ultimo, por lo que se solicita un control riguroso de las concesiones,
clasificandolas como uso industrial y respetando el orden de preferencia de usos del TRLA.

En cuanto al caudal ecoldgico y la calidad del agua, se echa en falta la integracion del Plan
Estratégico Andaluz para la Vigilancia y Control de Vectores Artropodos, especialmente el pro-
grama para la fiebre del Nilo Occidental. Este plan es clave para mitigar riesgos de salud publica
asociados con zonas de agua estancada en periodos de sequia, lo que podria requerir el man-
tenimiento de cauces afectados por vegetacion seca.

Por ultimo, aunque el PES contempla la participacion de administraciones y sectores implicados,
se recomienda organizar jornadas de participacion publica abiertas a la ciudadania y comuni-
dades de regantes, dado el interés general en la gestién de sequias. También se sugiere un
plan de divulgacion en television y otros medios para fomentar la concienciacion sobre el ahorro
de agua.
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Respuesta 2. Se toma nota de la preocupacion con la elevada demanda hidrica de la produc-
cion de hidrogeno verde para su consideracion estratégica o el otorgamiento de conce-
siones. Son en todo caso cuestiones que exceden al ambito de los PES y son tratadas
en los PHC.

Se incluira una mencion a la consideracion del riesgo de estancamiento de aguas que
pudieran favorecer la proliferacion de vectores de enfermedades.

Respecto a participacion publica y las campafias de sensibilizacion, en el proceso de
consulta publica del PES realizado en 2023 se realizaron dos jornadas de presentacion
y discusidén, una celebrada en Badajoz el 6 de junio y otra en Ciudad Real el 7 de junio.
a dichas jornadas asistieron diversas partes interesadas, entre ellas representantes de
CCRR, CUAS vy sindicatos agrarios, asi como publico en general que estuviese intere-
sado. es voluntad del Organismo de cuenca mantener el nivel de apoyo a | participacion
publica con este tiempo de jornadas, que no solo estan abiertas a las partes interesadas,
sino también al publico en general.

Modificacion 2. Se procede a modificar el apartado 7.1 de la memoria del Plan Especial de
Sequias consolidado.

Propuesta 3. Eficiencia y calidad

El PES realiza un diagndstico adecuado y propone medidas efectivas para optimizar la gestion
hidrica durante episodios de sequia, con un impacto positivo en la salud publica. Dicho esto, se
sugiere mejorar esta eficiencia para evitar pérdidas de recurso. También se recomienda fomen-
tar el uso de agua desalinizada y regenerada.

Ademas, el PES deberia reforzar su atencion a la calidad del agua de abastecimiento humano,
considerando el Real Decreto 3/2023, especialmente en relacion con cambios en la procedencia
del agua, mayor concentracion de contaminantes o efectos de vertidos en cauces destinados al
abastecimiento. Esto permitiria una mejor adaptacion de los tratamientos de potabilizacion.

Finalmente, los informes post-sequia y el seguimiento de las medidas programadas contribuiran
a la mejora continua del plan.

Respuesta 3. Se agradece la consideracion positiva. La mejora de la eficiencia del uso del agua,
y demas cuestiones relativas al uso sostenible del agua y su contribucién al desarrollo
sectorial y regional, con-peten a los planes hidrologicos.

Por otra parte, el cumplimiento de las normativas sanitarias no se ve en absoluto alterado
ni condicionado por la aplicacion del PES. En cualquier caso, se incluira una seccion
dedicada a la normativa sanitaria en la descripcion del marco normativo.

Modificaciéon 3. Se procede a modificar el apartado 1.4 de la memoria del Plan Especial de
Sequias consolidado.

4.1.19 Instituto Geolégico y Minero de Espaia (IGME)

El Instituto Geoldgico y Minero de Espana (IGME) con fecha 5 de diciembre de 2024, presenta
un informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revision del Plan
Especial de Sequias de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana.

Propuesta 1. Con fecha de entrada en el Registro General del CN IGME-CSIC 30 de septiembre
de 2024 se solicita, por parte de la Subdireccion General de Planificacion Hidrolégica, del MI-
TERD, informe o alegaciones del CN IGME-CSIC relativas a "Propuesta de proyecto de revision
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del Plan Especial de Sequias", junto con los correspondientes "Estudios Ambientales Estratégi-
cos" del proceso de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, de las demarcaciones hidrogra-
ficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Segura y Jucar, y de la parte espafola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental (en el ambito de competencias del Es-
tado), Mino-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro. [...]

Dada la carga de trabajo cientifico técnico actual resulta inviable responder adecuadamente a
la peticion de la citada Subdireccion General en el plazo sefalado. No obstante, como se recoge
en el mencionado articulo 30, apartado 2:

2. Las Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas consultadas deberan
pronunciarse en el plazo maximo de veinte dias habiles desde la recepcién de la solicitud de
informe. Transcurrido este plazo sin que se haya recibido el pronunciamiento, el procedimiento
continuara si el érgano ambiental cuenta con elementos de juicio suficientes para formular el
informe ambiental estratégico. En este caso, no se tendran en cuenta los pronunciamientos
antes referidos que se reciban posteriormente Ante esta situacion, y con respecto a la adecua-
cion de la documentacion presentada a los aspectos hidrogeologicos, sugerimos consulten la
informacion relativa a Hidrogeologia del IGME en los siguientes enlaces™.

« Cartografia hidrogeoldgica: acceso al mapa hidrogeoldgico de Espafia a escala
1:200.000.

(http://info.igme.es/cataIogo/resource.aspx?portal=1 &catalog=3&ctt=1&lang=spa&dlang=eng&llt=dropdown&mast
er=infoigme&shdt=false&shfo=false&resource=8406).

e Base de Datos Aguas del IGME: permite consultar los puntos acuiferos inventariados en
la Base de Datos Aguas del IGME, asi como sus caracteristicas hidrogeologicas y los
datos temporales asociados. (http://info.igme.es/BDAguas/).

e Ademas, pueden consultar toda la Informacion Geo cientifica del IGME
(nttp://info.igme.es/catalogo/) que permite el acceso a cartografia geoldgica y tematica, bases
de datos y documentacion general del IGME a través de diferentes aplicaciones
especificas de consulta y visor cartografico.

Si después de esta primera valoracion, el 6rgano solicitante considera que cuenta con elemen-
tos de juicio suficientes para formular su informe ambiental, considerariamos contestada su so-
licitud mediante este oficio. En caso contrario, deberiamos disponer de un plazo mayor de
tiempo para dar respuesta adecuada a su peticion.

Por lo cual rogamos sea considerada dicha respuesta como contestacion a su consulta.

Respuesta 1. Se agradece la respuesta recibida y se informa que la informacién hidrogeoldgica
indicada en la aportacion ha sido consultada y empleada en la fase de redaccion del
PES sometido a consulta y su EsAE.

Modificaciéon 1. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

4.2 Otras propuestas, observaciones y sugerencias recibidas durante la
consulta publica

El proyecto de revision de PES y el ESAE se pusieron a disposicion publica mediante Anuncio
de la DGA, publicado en el BOE el 30 de marzo de 2023, en una primera fase de 3 meses, y,
posteriormente, una segunda fase de 45 dias tras la publicacion en el BOE del 17 de septiembre
de 2024.
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Independientemente de las consultas especificas indicadas en el apartado anterior y enmarca-
das en el proceso de evaluacion ambiental estratégica, cualquier persona o entidad ha podido
enviar sus propuestas, observaciones y sugerencias a los documentos mencionados.

La totalidad de las aportaciones recibidas, de las respuestas a las mismas y de los cambios
derivados en los documentos, se proporcionan en el « Analisis de las aportaciones al proceso
de Consulta e Informacion Publica iniciado el 31 de marzo de 2023 y al proceso iniciado el 17
septiembre 2024» (Anexo Xlll del PES).

Se relacionan a continuacion las que estan directamente relacionadas con los aspectos ambien-
tales de dichos documentos y no se relacionan en el apartado 4.1.1. anterior. Se indican las
POS recibidas, junto a la propuesta realizada por la entidad, la respuesta ofrecida y la modifica-
cion realizada en el PES

4.2.1 Asociacion Empresarial de Acuicultura de Espaiia (APROMAR)

La Asociacion Empresarial de Acuicultura de Espafna (APROMAR) con fecha 29 de junio de
2023, presenta un informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revi-
sion del Plan Especial de Sequias de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana.

Propuesta 1. La aplicacién de un régimen de caudales ecolégicos menos exigente y mas
acorde con la situacion actual de los caudales naturales de los cursos fluviales, siempre que
esté incluido en el correspondiente Plan Hidrolégico, y la admisibilidad justificada del deterioro
temporal de las masas de agua, es en principio acorde con la situacion enfrentada por la acui-
cultura.

Sin embargo, al tratarse de decisiones discrecionales convendria que quedara explicado como
se activan, o hasta qué punto se pueden empeorar las masas de agua. Interesaria conocer ran-
gos o porcentajes estimados.

Respuesta 1. En ningun caso son decisiones discrecionales. En cuanto a la aplicacion de un
régimen de caudales ecolégicos menos exigente se puede activar siempre y cuando se
esté en situacion de sequia prolongada (situacion definida mediante indicadores), que
no nos encontremos en zona de red natura 2000 y que haya concurrencia con situacio-
nes de escasez de alerta o emergencia. En cuanto a el deterioro temporal de las masas
de agua, es una situacion que se pretende evitar, o limitar al minimo deterioro posible,
no existiendo rangos o porcentajes de empeoramiento de las masas. De todos modos,
la justificacion se haria a posteriori.

Modificacion 1. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias. Fruto del proceso de evaluacion
ambiental se ha supeditado la aplicacion de la medida de reduccion de caudales circu-
lantes en situacion de sequia prolongada a que haya concurrencia con situaciones de
escasez de alerta o emergencia.

Propuesta 7. Son escasas las aportaciones en relacion con el analisis del impacto ambiental de
las sequias. Se echan en falta estudios especificos en cuanto al estado ecoldgico o estado qui-
mico de la masa de agua.

La metodologia para evaluar los impactos econémicos de una sequia, una vez finalizada, con-
sistente en datos medidos y la utilizacion de las fichas modelos o plantillas, es en principio un
método incompleto que poco aporta mas alla de que en el vigente ciclo de planificacion se van
a abordar trabajos para su mejora y consolidacion. Se menciona la acuicultura, pero con el Unico
objetivo de demandar informacion de los impactos sufridos con la sequia y su coste.
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Respuesta 7. Se agradece la critica y se tratara de mejorar este aspecto en los informes post-
sequia que deben elaborarse en cumplimiento del articulo 66 bis del RPH. El estado de
las masas de agua se publica anualmente en la pagina web del Organismo de cuencay,
de acuerdo con los criterios que fija el PES, los informes post sequia trataran de abordar
esa vinculacion estado-sequia.

Modificacion 7. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

4.2.2 Federacion Nacional de Comunidades de Regantes de Espaiia (FE-
NACORE)

La Federacion Nacional de Comunidades de Regantes de Espafia (FENACORE), con fecha 30
de junio de 2023, presenta un informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Pro-
yecto de revision del Plan Especial de Sequias de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana.

Propuesta 6. Las excepciones previstas en el art. 4.6 de la DMA (deterioro temporal) Unica-
mente deberian aplicarse si no entran en contradiccion con los objetivos de conservacion de
las especies y los tipos de habitats presentes en cada espacio de la Red Natura 2000.

Igualmente, el art. 18.4 no deberia interpretarse como prohibicion absoluta al establecimiento
de caudales ecoldgicos de sequia en dichos lugares, sino que dependeria de que se hubiera
constatado que la disminucion de caudal en caso de sequia puede afectar a los valores especi-
ficos de cada lugar.

Respuesta 6. Cualquier modificacion de los regimenes de caudales en sequia prolongada, o de
su aplicacion a masas concretas competeria a los planes hidrolégicos, no al plan espe-
cial de sequias.

En cualquier caso, se estaria proponiendo sustituir la aplicacion de un principio general
de precaucion por una justificacion especifica de cada lugar que, en cualquier caso, no
parece compatible con la redaccion actual del RPH.

Modificacién 6. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES.

Propuesta 7. Se acusa una defectuosa relacién entre los indicadores de sequia (pluviometria)
y los de escasez (agua embalsada) que se traduce en un decalaje temporal que comporta que
puedan estar desembalsandose caudales ecolégicos en circunstancias de escasez severa o
grave.

Respuesta 7. La no coincidencia de ambas familias de indicadores es consecuente al hecho de
que pretenden reflejar fendmenos distintos y, en consecuencia, desencadenan medidas
de caracter muy diferente.

Los indicadores y umbrales de sequia prolongada no pretenden un diagnostico adelan-
tado de la escasez sino aproximar los momentos de deterioro que se darian en condi-
ciones naturales, que vienen a corresponderse con los fallos del régimen de caudales
ecoldgicos en régimen no alterado (recordar la definicion del articulo 18.2 del RPH).

Dicho lo anterior, estos PES incluyen un capitulo especifico para analizar la coherencia
de los escenarios de sequia y escasez. Estos analisis estan orientados a facilitar la com-
prension de la relacion entre ambos fendmenos y, de cara al futuro, mejorar los indica-
dores y optimizar las estrategias de gestion conjunta de sequia y escasez.
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Modificacion 7. Con base en las aportaciones realizadas no se realiza ninguna modificacion en
la version consolidada del PES.

4.2.3 Federacion Nacional de Comunidades de Regantes de Espaiia (FE-
NACORE), segunda alegacién

La Federacién Nacional de Comunidades de Regantes de Espaia (FENACORE) con fecha 20
de noviembre de 2024, presenta un informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta de
Proyecto de revision del Plan Especial de Sequias de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana.

Propuesta 4. Sobre las medidas en situacion de sequia. ll.1. Minoracion en la aplicacion de los
caudales ecoldgicos en la situacion de sequia prolongada (a).

Se acusa discrecionalidad en el establecimiento de caudales menos exigentes y el estableci-
miento de minimos que requieren desembalses incluso en rios temporales.

Respuesta 4. El establecimiento del régimen de caudales ecologicos, incluida su componente
de minimos en aquellas masas en las que se puede aplicar, corresponde al plan hidro-
l6gico, y no al PES. En todo caso, no se considera que exista esta discrecionalidad.

En el PHCGn vigente se estiman regimenes de caudales minimos en masa no perma-
nentes que recogen periodos de cese en los cuales no es necesaria la circulacion de
caudales minimos. Por otro lado, conforme el articulo 49 quater 4. del RDPH, "Sin per-
Juicio de lo establecido en los siguientes apartados, en los rios que cuenten o puedan
contar con reservas artificiales de agua embalsada, se exigira el mantenimiento del re-
gimen de caudales ecoldgicos aguas abajo de las presas conforme a lo previsto en la
disposicion transitoria quinta y cuando la disponibilidad natural lo permita. A tal efecto,
el régimen de caudales ecoldgicos no sera exigible si el embalse no recibe aportaciones
naturales iguales o superiores al caudal ecoldgico fijado en el correspondiente plan hi-
droldgico, quedando limitado en estos casos al régimen de entradas naturales al em-
balse. No obstante, el regimen de caudales ecoldgicos sera exigible, siempre y en todo
caso, cuando exista una legislacion prevalente como la aplicable en Red Natura o en la
Lista de Humedales de Importancia Internacional de acuerdo de acuerdo con el Conve-
nio de Ramsar, de 2 de febrero de 1971, en la que se establece la prevalencia del caudal
ecologico frente al uso. En todo caso, la exigibilidad del cumplimiento de los caudales
se mantendra atendiendo al estado en que se encuentren los rios aguas abajo debido a
previas situaciones de estrés hidrico cuando, pese a haber cesado la aportacion natural
aguas arriba, se puedan realizar aportaciones adicionales provenientes de agua embal-
sada que pudieran contribuir a mitigar tal estrés".

Modificacion 4. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 5. Sobre las medidas en situacion de sequia. ll.1. Minoracion en la aplicacion de los
caudales ecoldgicos en la situacion de sequia prolongada (b).

Se propone que el régimen menos exigente se aplique, no solo cuando se dé la situacion de
sequia prolongada, sino también en las situaciones de escasez severa o escasez grave.

Respuesta 5. Los PES no tienen la capacidad juridica de alterar preceptos legales de orden
superior.

Los caudales ecoldgicos constituyen una restriccion previa a los usos y es en situacion
de sequia prolongada cuando se puede justificar su reduccién a los valores que asi se
hayan contemplado para dicha situacion en el plan hidrolégico, siempre que se cumplan
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las condiciones establecidas en el articulo 38 del RPH, y teniendo en cuenta aspectos
como la supremacia del abastecimiento o el hecho de que exista disponibilidad natural.

Modificacion 5. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 6. Sobre las medidas en situacion de sequia. Il.1. Minoracion en la aplicacion de los
caudales ecoldgicos en la situacion de sequia prolongada (c).

Las excepciones previstas en el art. 4.6 de la DMA (deterioro temporal) Unicamente deberian
aplicarse si no entran en contradiccion con los objetivos de conservacion de las especies y los
tipos de habitats presentes en cada espacio de la Red Natura 2000.

Igualmente, el art. 18.4 no deberia interpretarse como prohibicidon absoluta al establecimiento
de caudales ecoldgicos de sequia en dichos lugares, sino que dependeria de que se hubiera
constatado que la disminucion de caudal en caso de sequia puede afectar a los valores especi-
ficos de cada lugar.

Respuesta 6. Cualquier modificacion de los regimenes de caudales en sequia prolongada, o de
su aplicacion a masas concretas competeria a los planes hidrolégicos, no al plan espe-
cial de sequias.

En cualquier caso, se estaria proponiendo sustituir la aplicacion de un principio general
de precaucion por una justificacion especifica de cada lugar que, en cualquier caso, no
parece compatible con la redaccion actual del RPH.

Modificacion 6. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

4.2.4 Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico - Junta de An-
dalucia

La Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climético (Junta de Andalucia) con fecha
20 de diciembre de 2024, presenta un informe con aportaciones y sugerencias a la propuesta
de Proyecto de revision del Plan Especial de Sequias de la Demarcacion Hidrografica del Gua-
diana.

Propuesta 2. Sobre los efectos ambientales.

Con relacion al informe de la fase de consultas de la evaluacion ambiental estratégica simplifi-
cada, si bien se observa la inclusion de la mayoria de propuestas realizadas, es necesario reite-
rar las que seguidamente se transcriben:

o |dentificar las prioridades, objetivos y medidas de conservacion de los espacios Red
Natura 2000 incluidos en las respectivas Demarcaciones Hidrograficas, recogidos en
sus herramientas de planificacion ambiental (Planes de Gestion, Planes de Ordenacion
de los Recursos Naturales y Plan Rector de Uso y Gestion del Espacio).

e Se solicita que se tenga en cuenta la presencia de los HIC tanto dentro como fuera de
la Red Natura 2000, a la hora de desarrollar las medidas en el ambito de actuacién y
estudie los posibles efectos sobre los mismos.

e La unidad territorial del PES que afecta a la provincia de Huelva es principalmente la
UTE 21 Chanza-Andévalo. En este ambito se localizan varios espacios naturales
protegidos, siendo los que mas podrian verse afectados por las medidas previstas en el
PES, los mas relacionados con el medio hidrico y especialmente la ZEC Rio Guadiana y
Ribera de Chanza (ES6150018).
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En territorio andaluz, la Demarcacién Hidrografica del Guadiana abarca numerosas masas de
agua en espacios de la Red Natura 2000 (en adelante, RN2000) que pueden ser afectadas por
las medidas del PES. Si bien el apartado 4 del articulo 181 del Reglamento de Planificacion
Hidrolégica (RPH) estipula la no aplicacion de caudales ecoldgicos menos exigentes en espa-
cios de la RN2000 durante las sequias prolongadas, existe la posibilidad de que estos caudales
ecologicos puedan verse afectados en caso de aplicarse la regla sobre supremacia del uso para
abastecimiento de poblaciones, segun dicho apartado 4.

Es necesario, en este sentido, que el ESAE realice una adecuada valoracion de los efectos ne-
gativos del PES en situacion de sequia prolongada sobre las prioridades, objetivos y medidas
de conservacion establecidas en los instrumentos de planificacion de esos espacios RN2000
afectados.

Respuesta 2. El PES esta estructurado y concebido para proteger el estado de las masas de
agua y limitar al maximo los impactos sobre los espacios protegidos, como los incluidos
en la Red Natura 2000, sin considerarse relajacion de caudales en masas superficiales
relacionadas con espacios Red Natura 2000. Sin embargo, es crucial reconocer que el
PES debe estar sujeto a la primacia del abastecimiento de agua, tal y como establece la
normativa vigente.

Cabe remitir al apartado 11 del ESAE en el que se sintetiza la evaluacion de repercusio-
nes sobre la Red Natura 2000, pero también a otros apartados:

e 4.5.1 (Planes nacionales y autondmicos para la proteccion de la biodiversidad),
en el que se establecen, entre otros aspectos, la convergencia, contradiccion o
incoherencia con otros instrumentos de proteccion de la biodiversidad, inclu-
yendo, entre otros, los planes directores autonémicos, instrumentos y planes de
gestion de espacios, los Marcos de Accion Prioritarias, y las estrategias o planes
nacionales o autondmicos en materia de especies o habitats protegidos o ame-
nazados dependientes del agua.

e 5.3 (Red Natura 2000 y humedales Ramsar) de caracter descriptivo.

e 7 (Efectos estratégicos significativos del plan sobre el medio ambiente) en el que
se detallan los efectos derivados de la definicion y tratamiento de la sequia pro-
longada y la caracterizacion de la aplicacion de las acciones aplicadas en sequia
prolongada, con tratamiento, asi como los efectos derivados de la definicion y
tratamiento de la escasez, identificando, en su caso, interacciones entre las ma-
sas de agua afectadas por las decisiones del PES y los espacios RN 2000 y
Ramsar.

¢ 8 (Medidas preventivas, correctoras o compensatorias a incluir en el Plan frente
a los impactos identificados) en el que se establecen sumariamente los impactos
estratégicos potenciales de las decisiones del PES sobre los objetivos ambien-
tales de referencia y las medidas propuestas para evitar, reducir, corregir, re-
vertir o compensar los impactos identificados, asi como las previsiones para su
seguimiento.

Modificacion 2. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 3. Sobre los efectos ambientales.

Sobre los efectos ambientales
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Por otro lado, las medidas de extraccion de aguas subterraneas a través de pozos de sequia en
periodos de escasez son relevantes por su posible afeccién a espacios RN2000 y espe-
cies protegidas, por lo que su aplicacion debe extremarse y valorarse previamente los
posibles efectos negativos e impactos irreversibles que de ello puedan derivarse.

Respuesta 3. Los PES establecen que la activacion de los pozos de sequia y otros recursos de
emergencia se realiza, tal y como se refleja en el Estudio Ambiental Estratégico, asegu-
rando que se dan las condiciones para una rapida recuperacion de las masas que ceden
temporalmente sus recursos, evitando el riesgo de que se produzca un deterioro per-
sistente del estado.

Con respecto a la movilizacidon de recursos subterraneos se plantea la medida siguiente
en alerta y emergencia:

"Activacion de captaciones auxiliares de movilizacion de recursos" limitado al usuario
urbanoy el PN de Las Tablas de Daimiel y a las captaciones preexistentes, sin plantearse
nuevas captaciones auxiliares.

Ademas, esta medida se acompafa de la medida de "Intensificacion del control de las
masas de agua superficial, subterranea y humedales que puedan verse afectadas por
pozos para la movilizacion de recursos en de sequia:

e Control de piezdmetros representativos para el seguimiento del estado de la
masa de agua asociada.

e Seguimiento de aforos en los que realizar el seguimiento de caudales circulantes
de masas superficiales asociadas.

e Vigilancia de posible afeccién a humedales cercanos y programa de seguimiento
de superficie inundada en los mismos.

¢ Vigilancia de las detracciones.

Este incremento del control permitirda una mejor caracterizacion de la situacion previa a
las captaciones para la movilizacion de recursos en sequia."

Cabe remitir al apartado 11 del ESAE en el que se sintetiza la evaluacién de repercusio-
nes sobre la Red Natura 2000, pero también a otros apartados:

e 7 (Efectos estratégicos significativos del plan sobre el medio ambiente) en el que
se detallan los efectos derivados de la definicion y tratamiento de la sequia pro-
longada y la caracterizacion de la aplicacion de las acciones aplicadas en sequia
prolongada, con tratamiento, asi como los efectos derivados de la definicion y
tratamiento de la escasez, identificando, en su caso, interacciones entre las ma-
sas de agua afectadas por las decisiones del PES y los espacios RN 2000 y
Ramsar.

e 8 (Medidas preventivas, correctoras o compensatorias a incluir en el Plan frente
a los impactos identificados) en el que se establecen sumariamente los impactos
estratégicos potenciales de las decisiones del PES sobre los objetivos ambien-
tales de referencia y las medidas propuestas para evitar, reducir, corregir, re-
vertir o compensar los impactos identificados, asi como las previsiones para su
seguimiento.

Modificacion 3. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.
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Propuesta 4. Sobre los efectos ambientales

El PES establece que el bombeo de emergencia de Bocachanza podra activarse en situacion
de escasez en las condiciones que se acuerden con Portugal. Ademas, contempla la aplicacion
de un régimen de caudales ecoldgicos minimos menos exigente en casos de sequia prolongada.
Estas medidas son susceptibles de provocar efectos ambientales negativos sobre el ecosistema
fluvial y, por tanto, en los objetivos de conservacion de la ZEC Rio Guadiana y Ribera del Chanza,
que deben ser adecuadamente evaluados en el ESAE.

Asi mismo, se contempla la posible activacion de una toma secundaria en el Bocachanza para
la transferencia a la demarcacion del Tinto, Odiel y Piedras; sin embargo, el PES no regula el
posible volumen de agua trasvasado. Se considera que a esta medida le falta concrecion, siendo
necesario analizar convenientemente en el ESAE los posibles efectos ambientales negativos
sobre la biodiversidad, teniéndose en cuenta la posible afeccién de esta transferencia por es-
pecies exdticas invasoras, siendo especialmente relevante la adopcion de medidas dirigidas
concretamente a evitar transferir aguas contaminadas con tales especies, especialmente con
mejillon cebra (Dreissena polymorpha).

Respuesta 4. Con el acuerdo alcanzado con Portugal para el establecimiento de un régimen de
caudales en la seccion de Pomarao, en la XXVI Reunion plenaria extraordinaria de la
CADC del 21 octubre de 2024, ha quedado reconocido el aprovechamiento por ambos
paises del recurso disponible en el tramo internacional del Guadiana, lo cual hace que
la toma de Bocachanza pueda considerarse como una infraestructura de uso ordinario,
dejando de estar limitada su activacion a situaciones de escasez.

En consecuencia, el PES consolidado no recoge medidas relacionadas con la activacion
de esta toma.

Modificacion 4. Se procede a modificar la memoria del Plan Especial de Sequias consolidado.

Propuesta 5. Sobre las medidas preventivas/correctoras y el seguimiento de los efectos am-
bientales negativos.

El ESAE ha de aportar medidas preventivas que garanticen el mantenimiento de ese caudal
ecologico en las masas de agua de los espacios RN2000 en caso de aplicarse la regla sobre
supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones, asi como medidas correctoras de los
posibles efectos negativos de estas situaciones sobre las prioridades de conservacion estable-
cidas en los instrumentos de planificacion de esos espacios y sobre los objetivos de los planes
de recuperacion de especies amenazadas.

De igual forma, ha de contemplar medidas preventivas y correctoras de los efectos sobre las
especies silvestres de flora y fauna fuera de los espacios de la Red Natura 2000 dependientes
de las masas de agua, especialmente las que son objeto de algun tipo de proteccion.

Respuesta 5. No siendo la regla sobre supremacia del uso para abastecimiento una medida del
PES, no se entiende que el ESAE del PES deba incluir estas medidas correctoras, mas
alla de las medidas ya contempladas y desarrolladas en el apartado 7.1. que tienen como
objetivo la mitigacion de impactos de la sequia en las masas de agua de la demarcacion.

Cabe remitir a los apartados anteriormente enunciados del ESAE en el que se sintetiza
la evaluacion de repercusiones sobre la Red Natura 2000, y los apartados de medidas
preventivas, correctoras o compensatorias a incluir en el Plan frente a los impactos iden-
tificados.

Modificacion 5. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.
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Propuesta 6. Sobre las medidas preventivas/correctoras y el seguimiento de los efectos am-
bientales negativos el ESAE ha de definir el alcance de estas medidas de prevencion y correc-
cién durante los periodos de sequia prolongada, asi como las posibles medidas de recuperacion
ecologica de poblaciones de especies y de habitats protegidos dentro y fuera de espacios
RN2000 durante los periodos post-sequia. Entre estas medidas de recuperacion deberan in-
cluirse las necesarias para regenerar los parametros bioldgicos y fisicoquimicos de los caudales
de las masas de agua afectadas.

Deberan estar adecuadamente identificadas las entidades responsables de la ejecucién y coor-
dinacion de los diferentes tipos de medidas, aclarando que es el promotor del PES (en este
caso la Confederacion Hidrografica del Guadiana) la entidad responsable de su implantacion,
que debera seguir las directrices especificas del 6rgano ambiental en cuanto a la singularidad
de su planificacion y objetivos ambientales.

Respuesta 6. Estas medidas se encuentran ya contempladas y desarrolladas en el apartado
7.1. del PES y tienen como objetivo la mitigacion de impactos de la sequia en las masas
de agua de la demarcacion. Cabe remitir al apartado 8 del ESAE de medidas preventivas,
correctoras o compensatorias a incluir en el Plan frente a los impactos identificados,
recogidas en la tabla 40.

Cabe destacar, asimismo, que en este PES se ha dado una mayor importancia a los
informes post-sequia, que han de valorar también las afecciones ambientales que hu-
biera podido producir la situacion de sequia y la efectividad de las medidas de recupe-
racion que hubieran sido necesarias.

Modificacion 6. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

4.2.5 Agéncia Portuguesa do Ambiente

La Agéncia Portuguesa do Ambiente con fecha 27 de diciembre de 2024, presenta un informe
con aportaciones y sugerencias a la propuesta de Proyecto de revisién del Plan Especial de
Sequias de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana.

Propuesta 5. También en lo que respecta a los caudales ecoldgicos -y sin perjuicio de que, a
efectos nacionales, cada Confederacion Hidrografica presente los datos de forma diferente— se
considera que en términos de articulacién con Portugal deberia haber una mayor armonizacion
para facilitar la comparacion con la parte portuguesa de las cuencas fluviales. Ademas, preo-
cupa que se produzca una reduccion tan significativa de los valores asociados, que podria poner
en riesgo los objetivos medioambientales, dado el consumo que se sigue produciendo incluso
en situaciones criticas.

Respuesta 5. Compartimos con la APA la conveniencia de armonizar entre ambos paises los
datos y los analisis con el fin de que puedan ser comparables entre ambas partes. Aun-
que se ha avanzado en esta materia desde los primeros planes hidroldgicos, sin duda
sera una tarea por acometer en el cuarto ciclo para lo cual ambos paises estan traba-
jando conjuntamente.

No obstante, lo anterior, si sefialamos que en Espaia el Plan Especial de Sequia no
modifica el régimen de caudales ecoldgicos: la definicién de los regimenes de caudales
ecoldgicos es potestad, y constituye un contenido obligatorio, de los planes hidrolégicos
de cuenca (articulo 42.1.a.c’ del TRLA). Por consiguiente, el PES carece de fuerza juri-
dica para introducir cambios en el régimen de caudales ecoldgicos establecido en el
Plan Hidroldgico.
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Los caudales ecoldgicos no son un uso mas de los contemplados en el sistema de utili-
zacion, sino una restriccion previa que opera sobre los recursos hidricos en régimen
natural para con-figurar el recurso disponible. Es importante comprender que solo cabe
hablar de disponibilidad de recursos tras haber atendido —entre otras— estas restriccio-
nes ambientales.

El Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana ha establecido cauda-
les minimos en todas las masas de agua de las categorias rio, y ademas se han definido
caudales minimos menos exigentes en situaciones de sequia prolongada en 9 masas de
agua (Tabla 25 del ESAE del PES), ninguna de ellas transfronteriza. Cabe recordar que,
tal y como establece el articulo 18.4 del RPH, el régimen especifico de sequia prolon-
gada no podra aplicarse en las zonas incluidas en la Red Natura 2000 o en la Lista de
humedales de importancia internacional de acuerdo con el Convenio de Ramsar, en las
que se considera prioritario el mantenimiento del régimen de caudales ecoldgicos, aun-
que se aplicara la regla sobre supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones.
Por tanto, en caso de situaciones de sequia son los usos consuntivos los que sufren
restricciones al uso del agua y no las demandas ambientales, con la salvedad del régi-
men de caudales ecolégicos minimos menos exigentes para tramos de masas de agua
que no estén vinculadas a espacios protegidos.

En el apartado 5.3. del PES, de acuerdo con el Protocolo de revision del Convenio sobre
cooperacioén para la proteccion y el aprovechamiento sostenible de las aguas de las
cuencas hidrograficas hispanoportuguesas y el Protocolo adicional, suscrito en Albufeira
el 30 de noviembre de 1998 y para una correcta aplicacion y seguimiento del referido
Convenio de Albufeira, se recogen los indicadores complementarios siguientes para fa-
cilitar la armonizacion de diagnosticos:

e Volumen almacenado en los embalses de referencia del Convenio de Albufeira.

e Precipitacion de referencia acumulada en 6 meses y su comparacion con la me-
dia historica.

Modificacion 5. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Propuesta 8. El Convenio de Albufeira se ampara en el derecho internacional y comunitario
sobre medio ambiente y uso sostenible del agua, y tiene aplicacion a toda la cuenca del Tajo,
no constituyendo una condicién especifica para la UTE 14, sino para el conjunto de la cuenca.
En este contexto, carece de legitimacion la comparacion realizada de que “los volumenes de-
mandados en esta UTE no son especialmente relevantes, comparados con el enorme volumen
de agua requerido por el Convenio de Albufeira” (pagina 140).

Respuesta 8. Al tratarse de una cuestion especifica de la demarcacion hidrografica del Tajo no
atendemos esta cuestion en este informe al PES del Guadiana.

Modificaciéon 8. Con base en las aportaciones presentadas no se realiza ninguna modificacion
en la version consolidada del Plan Especial de Sequias.

Resumen de Integracion de los aspectos ambientales en el Plan Especial de Sequia Pagina 90 de 94



Plan Especial de Sequia de la parte espainola de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana

Apéndice 1. Administraciones publicas y entidades consultadas en
el marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

Administracion o entidad consultada

DG Biodiversidad, Bosques y Desertificacion

Fundacion Biodiversidad

Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil

Confederacioén Hidrografica del Cantabrico

Confederacioén Hidrografica del Guadalquivir

Confederacioén Hidrografica del Ebro

Confederacioén Hidrografica del Duero

Confederacion Hidrografica del Tajo

Confederacion Hidrografica del Segura

Administracion General del Estado Confederacion Hidrografica del Jucar

Confederacion Hidrografica del Guadiana

OA Pargues nacionales

SDG Calidad Aire y Medio Ambiente Industrial

SDG Economia Circular

OECC Oficina Espafiola Cambio Climatico
DG del Agua

DG de la Costa y el Mar

DG de Patrimonio Cultural y Bellas Artes

DG de Politicas contra la Despoblacion

Consejeria de Sanidad

DG Patrimonio Natural
DG Calidad Ambiental, Sostenibilidad y Cambio Climatico

Xunta de Galicia
Augas de Galicia

DG Ordenacion Territorio y Urbanismo

DG Patrimonio Cultural

DG Salud Publica

DG Medio Natural y Planificacion Rural

DG Calidad ambiental y Cambio Climatico

Principado de Asturias
DG Prevencion y Control Ambiental

DG Ordenacion Territorio y Urbanismo

DG Cultura y Patrimonio

DG de Patrimonio Cultural

DG de Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental

Castillay Ledn
DG de Patrimonio Natural y Politica Forestal

DG de Salud Publica

DG de Patrimonio Cultural y Patrimonio Histérico

Cantabria DG de Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio Climatico

DG de Urbanismo y Ordenacion del Territorio
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Administracion o entidad consultada

DG de Salud Publica

SDG Aguas

Cataluia

DG de Calidad Ambiental y Cambio Climatico

DG de Politicas Ambientales y Medio Natural

Servicio de Salud Ambiental de la Subdireccion de Seguridad Ali-
mentaria y Proteccion de la Salud

Secretaria Habitat Urbano y Territorio

Agencia Catalana del Agua

DG Patrimonio Cultural

DG de Ecosistemas Forestales y Gestion del Medio

DG de Politicas de Montafia y del Litoral

Andalucia

DG de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico

DG de Espacios Naturales Protegidos

DG de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica

DG de Patrimonio Cultural

DG de Recursos Hidricos

Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia

DG de Ordenacion del Territorio, Urbanismo

DG de Politica Forestal y Biodiversidad

Murcia

DG de Territorio y Arquitectura

DG de Movilidad y Litoral

DG del Agua

DG de Salud Publica y Adicciones

DG del Mar Menor

DG de Patrimonio Cultural

DG de Medio Natural

DG de Medio Ambiente

Castilla-La Mancha

Agencia del Agua Castilla-La Mancha

DG de Salud Publica

Viceconsejeria de Medio Ambiente

DG de Planificacion Territorial y Urbanismo

Viceconsejeria de Cultura y Deportes

DG de Economia Circular

DG Medio Natural y Biodiversidad

Aragén

DG de Cultura

Instituto Aragonés de Gestion Ambiental

Instituto Aragonés del Agua

DG de Urbanismo

DG de Ordenacion del Territorio

DG Salud Publica

DG de Medio Natural y Gestion Forestal

Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragon
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Administracion o entidad consultada

DG de Cambio Climatico y Educacion Ambiental

DG de Cultura y Patrimonio

DG de Calidad y Educacion Ambiental
DG de Medio Natural y EAmbiental
DG del Agua

Comunidad Valenciana DG de Salud Publica y Adicciones

DG de Politica Territorial y Paisaje
DG de Cambio Climatico
DG de Puertos, Aeropuertos y Costas

DG de Transicion Ecologica
DG de Cultura
DG de Biodiversidad

DG de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos

La Rioja
DG de Politica Territorial, Urbanismo y Vivienda

DG de Salud Publica y Consumo

DG de Transicion Energética y Cambio Climatico
DG de Sostenibilidad

DG de Bibliotecas, Museos y Patrimonio Cultural

Extremadura DG de Urbanismo y Ordenacioén del Territorio
DG de Salud Publica

DG de Planificacion e Infraestructuras Hidraulicas

DG de Urbanismo

DG de Descarbonizacion y Transicion Energética

DG de Patrimonio Cultural
DG de Salud Publica

Comunidad de Madrid

DG de Economia Circular

DG de Biodiversidad y Recursos Naturales

DG de Planificacion Territorial y Agenda Urbana

Direccién de Patrimonio Natural y Cambio Climatico

Direccion de Patrimonio Cultural

Pais Vasco Direccién de Salud Publica y Adicciones

Direccién de Calidad Ambiental y Economia Circular

Direccién Desarrollo Rural y Litoral y Politicas Europeas

Agencia Vasca del Agua

DG de Ordenacion de Territorio
DG de Medio Ambiente

Navarra

DG de Cultura- Institucion Principe Viana

DG de Salud Publica

Consejeria de Educacioén y Cultura
Ceuta

Consejeria de Sanidad, Consumo y Gobernacién
Melilla Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad
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Administracion o entidad consultada

Consejeria de Bienestar Social y Salud Publica

DG de Cultura y Festejos

Consejeria de Infraestructura, Urbanismo y Deporte

FEMP Federacion Espafiola de Municipios y Provincias

Fundacion Nueva Cultura del Agua
Amigos de la Tierra (FAT)

IGME Instituto geoldgico y minero de Esparia

Real federacion espafiola de piragiiismo

Federacién Espanola de pesca y casting
SIBECOL Sociedad ibérica de ecologia

Asociacion espafiola de limnologia

SIBIC Sociedad Ibérica de Ictiologia

CIREF Centro ibérico de restauracion fluvial

ETS DE Ingenieros de Montes de Madrid

Fundacion Botin Observatorio del Agua

Europarc Espafia
AEMS Rios con Vida
SEO/Birdlife
WWF/ADENA

Ecologistas en acciéon-CODA

Greenpeace Espafia

ANSE Asociacion Naturalistas del sureste

ANSAR Asociacion naturalista de Aragon

ADEGA Asociacion para a defensa ecoloxica de Galiza

ADENEX Asociacion para la defensa y recursos de Extremadura

Fundacion naturaleza y hombre

Plataforma pacto por el Mar Menor

Plataforma en Toledo en Defensa del Tajo

Plataforma en Defensa del Ebro

Plataforma «Cega, el rio que nos une»
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