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III-1 Aportaciones de los Talleres Territoriales ALTO y CENTRO-SUR GUADIANA, dias 15.09.2020 Y

17.09.2020 sobre el TI 03, Gestion sostenible de
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TI 03 GESTION SOSTENIBLE DE AGUAS SUBTERRANEAS

las aguas subterranea

Comentario del Organismo de Cuenca

B.1.Limitacionde las extraccionesl recursodisponiblemediantela adecuadagestionde la
demanda

B.1.Limitaciénde lasextraccionesl recursodisponiblemediantela adecuadagestiénde la demanda

1.- Mejora del conocimiento:recargasy reservas.Serecuerdaque no se debe esperara
establecerlimitaciones aunque haya un conocimientoinsuficientey mejorar el control
piezométricocon méas densidadde la red piezométrico que se considerainsuficiente.Se
insisteen que se CHGrdebedefinir las condicionegle referenciade las MASbpara después
poderestablecetas medidasparaalcanzarel buenestado.

Este asunto estd muy presente en el EpTl. Se menciona que las MASb de La Obispalia, Sierra de Altomira, Lillo-
Quintanar, Consuegra-Villacafias, Mancha Occidental I, Mancha Occidental II, Rus-Valdelobos y Campo de Montiel han
sido ampliamente estudiadas y modelizadas para conocer, de la manera mas fiable, su funcionamiento y poder
determinar el recurso disponible en cada masa. Se ha elaborado un modelo conjunto, FLUSAG, a partir del modelo de
flujo de aguas subterrdaneas MODFLOW con apoyo en el modelo de precipitacién-escorrentia SACRAMENTO. El modelo
FLUSAG ha sido calibrado a lo largo de un periodo de mas de 40 afios con datos de piezometria y extracciones, y a partir
de ello se han realizado numerosas simulaciones en periodos trimestrales y anuales teniendo en cuenta la variabilidad
climatica (ciclos humedos, medios y secos) y los usos por riego y abastecimiento. Para determinar el recurso
disponible, se imponen las condiciones de estabilidad de la piezometria, mantenimiento de salidas a las masas de agua
superficial y a los ecosistemas superficiales asociados (caudales ecoldgicos requeridos) con especial atencién a las
Tablas de Daimiel, mantenimiento de las reservas de los acuiferos, y comprobacion de las salidas laterales a los
acuiferos relacionados. En definitiva, se estdn poniendo los medios para alcanzar un mayor conocimiento del problema
de las aguas subterraneas y su interrelacion con las aguas superficiales y los ecosistemas acuaticos. Se explica.

2 .- Reforzamientalel control progresivaconel descensale la piezometria.

Se esta de acuerdo con la sugerencia. En el caso del Alto Guadiana, el EpTl propone que se pueda proceder a la revision
y actualizacién del Plan Especial del Alto Guadiana. Se incorpora al ETI

3.- Reforzarla identificacion de las demandasreales y la evaluaciénde los recursos
ajustandolas concesiones la situaciénde los balances.Seindica que se debe gestionar
desdela oferta y no desdela demanda.Algunavoz sefialaque hay que cambiarel modelo
productivoagricolaactual.

Se estd revisando toda esta materia para este tercer ciclo de planificacion. Se incorpora al ETI

4.- MedioambienteHade tenerseen cuentalas necesidadesidricasde todoslos humedaled
(no solo los embleméaticos)y determinar la influenciade la piezometriaen el suministro
hidrico de los humedalescon un seguimientodel comportamiento.El mismo seguimiento
sobrelosecosistemasicuaticosa fin de mejorarlosindicadoresambientalesasociados.

Se estda de acuerdo con la sugerencia. Se incorpora al ETI

5.- Potenciarel rol delas AAPRparaavisardelriesgoa futuro delasMASb

La Coordinacidon entre AAPP estd considerado en el EpTl como un Tema Importante (Tl 10) y alli se plantean propuestas
en la misma linea de la sugerencia. Se explica

B.2.Incrementode mediospara el adecuadocontrol de las extraccioney vigilanciadel DPH.
Controldeilegales.

B.2.Incrementode mediosparael adecuadacontrolde las extraccioney vigilanciadel DPH Controldeilegales.

6.- Mas controles,permanentesy rigurosos,sobre extraccioneslegalesy usosabusivosy
voluntadde quererlosejercer.Mejorary aumentarla vigilanciade contadores

Se esta de acuerdo, pero para ello es necesario dotar de medios a las administraciones que ostentas las competencias.
Se incorpora al ETI.

7- Mayor dotacion de recursos técnicos y administrativas de los organismos con
competenciasen la gestion del agua, incluidaslas CUASy realismoen el planteamiento,

acordeconlosrecursogpresupuestarioslisponibles.

Se estd de acuerdo con la sugerencia. Se incorpora al ETI
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Comentario del Organismo de Cuenca

B.3.Recuperaci6de costesambientales

B.3.Recuperaci6de costesambientales

10- Sepidela creaciénde unatasaaplicableal aguasubterraneaquea la vezqueinducea la
moderacion del consumo, permita recuperar costes ambientales. Se apunta que en la
definiciénde la tasasetengaen cuentael papelbeneficiosale la agriculturacomosumidero
de carbono.Sepidetambiénque sesefialeel costereal delaguaparael riego.

Esta peticién estd muy generalizada, a fin de que la extraccion del agua subterranea cubra los costes ambientales que
genera en la cuenca, pero se necesitan cambios legislativos para ello. Se tiene en cuenta y se tramite al MITERD-DGA

11- Sepide unarevisiénde la metodologiapara definir los costesambientalesdiferenciando
aguas superficiales y subterraneas, contemplando el efecto de las multas por
incumplimientos.

En el momento actual, se estd siguiendo, en la estimacién de los costes ambientales, el criterio definido en la
normativa de Aguas (Reglamento de Planificacion hidroldgica e Instruccion de Planificacion hidroldgica) y recogido en
los Documentos Iniciales del Guadiana para este tercer ciclo de planificacién y que coinciden con el que se estd
aplicando en las otras demarcaciones. Estos costes ambientales se determinan como el coste de las medidas no
implementadas que sean requeridas para compensar las presiones significativas y alcanzar los objetivos ambientales,
aun en el caso de que estas medidas no hayan podido ser incorporadas en el plan hidrolégico por suponer, en la actual
situacién econdmica, un coste desproporcionado. Queda explicado

B.4. Adecuadaregulaciony definicionde las funcionesde las Comunidadesle Usuariosde
AguasSubterraneagCUASomogarantesdel recurso

B.4.Adecuadaegulaciony definicionde las funcionesde las Comunidadesle Usuariosde AguasSubterraneagCUAS
comogarantesdelrecurso

8.- Mejorar el encajejuridicodel funcionamientode las CUASSepide mayortransparenciay
cooperacionde las CUASeN relacidncon las cuentas,usuarios,consumosusos,sanciones
etc. Y a la vez que se incorporan mas intensamenteen la gestiény en la planificacion
hidrolégicaen colaboracioncon las administracionesompetentes Sesefialaque no deben
serlasCUASasquegestionerel recurso.

El Capitulo IV del TRLA se refiere a las Comunidades de Usuarios estableciendo su naturaleza y régimen juridico, sus
facultades, 6rganos de gobierno, etc. y en su articulo 87 se refiere especificamente a las Comunidades de Aguas
Subterrdneas, sefialando en su apartado 3 que los Organismos de cuenca podran celebrar convenios con las
comunidades de usuarios al objeto de establecer la colaboracion de éstas en las funciones de control efectivo del
régimen de explotacién y respeto a los derechos sobre las aguas. Seran estos convenios los que puedan precisar lo que
se apunta en la sugerencia. No obstante se esta de acuerdo en la necesidad de aclarar la labor de las CUAS, y el MITERD
estd en estos momentos revisando esta cuestion, de cara la clarificaciéon de la misma en el marco juridico.. Se incorpora
al ETI

9.- Comosehaceenla ManchaOriental,sesugiereavanzarhaciaun modelode gestiénque
no se base sélo en caudalimetros,sino también en medidasde control complementarias
(teledeteccion)

Como ya se ha comentado, el problema del Alta Guadiana con las aguas subterraneas ha dado lugar a que se extremen
las medidas de control, buscando el cumplimiento de los objetivos medioambientales en equilibrio con la satisfaccién
de las demandas. En ese sentido, es pionero en la aplicacion de las medidas de control indirecto por teledetecciéon
como se sefialan. Indudablemente es un ejemplo a seguir para toda la cuenca en la medida que existen grandes
presiones sobre las masas de agua, tanto superficiales como subterraneas. Se incorpora al ETI

10- Suscribimasencomiendasle gestionparala agilizacionde tramites administrativosen
colaboraciérconel organismode cuenca.

Se esta de acuerdo y estd en la linea adaptada a de lo que establece el articulo 87.3 del TRLA al que se ha hecho
mencidn en la respuesta al punto 8 o a sus posibles regulaciones juridicas posteriores.. Se explica

9.- Elusodel agua subterraneadeberiacobrarse,con algunatasa especialinicaforma de
reducirlosconsumos.

Véase la respuesta al punto 10. Se explica

A.4. Asignacioneficiente del recurso. Recursosadicionales.Sistemasde reasignacionde
derechos.

A.4.Asignacioreficientedel recurso RecursosdicionalesSistemasie reasignaciorde derechos.

12- Fomentarlas cesionesde derechos flexibilizandolos requisitosjuridicospara tal fin,
obteniendoa su vez mas recursosdisponiblescon motivo de las transformaciones, ya
contempladasen el PlanEspeciallto Guadiana(PEAGY no utilizadasen la practicatras la
extinciéndel Consorcio.

Ciertamente, el EpTl se refiere a estas medidas al abordar este TI. Se trata de medidas reforzadas de la Alternativa 1
aludiendo a la activacién de los sistemas de intercambio de derechos (CID o contratos de cesion de derechos). Se
explicase e

13- Aplicarla expropiacionde derechos-cuandoproceda a favor de los aprovechamiento!
prioritarios, antes que la busquedade nuevosrecursosy asignar derechosy recursos

disponiblesnfunciéndel ordende prioridadde losusos

La extincidn del derecho al uso privativo de las aguas estd contemplado en el articulo 53 del TRLA, que en su punto 1 c)
contempla que pueda hacerse por expropiacion forzosa. A su vez, el articulo 60, sobre orden de preferencia de usos, en
su punto 2 establece que toda concesidn esta sujeta a expropiacion forzosa, de conformidad con lo dispuesto en la
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SINTESIS DE LOS TALLERES TERRITORIALES ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, DIAS 15.09.2020 Y 17.09.2020 sobre el Tl 03, Gestién sostenible de las aguas subterraneas

legislacidon general sobre la materia, a favor de otro aprovechamiento que le preceda segun el orden de preferencia
establecido en el Plan Hidrolégico. No obstante, lo fundamental para ello es la disponibilidad de recursos financieros
que de momento no existen. Se explica

El EpTI no contempla posibles nuevos recursos superficiales mediante el futuro Plan Hidrolégico Nacional. Tan sélo cabe
esperar concrecion sobre la disponibilidad de recursos sobre las masas de agua compartidas entre las demarcaciones
hidrograficas. Tal seria el caso de las masas Campo de Montiel y Rus-Valdelobos en riesgo de alcanzar los objetivos a
causa del mal estado cuantitativo. No obstante, estas decisiones deberan adaptarse en el siguiente PHN y
posteriormente si se podrdn tener en cuenta en los respectivos PPHH de cuenca. Se explica

14- Sobrelos trasvaseshay opiniones antitéticas: a) favorables,de acuerdoa lo que
dispongael PH Nacional (ver también el punto que sigue),b) contrarias, pidiendo que se
renunciea esaposibilidad(por entenderquela DMAnNo lo contemplao porqueno existenen
la practica),buscandacsolucione®nla propiacuencadel Guadiana.

15- Seproponela puestaen marchade la TuberiaManchegacon aportacionesde aguas
superficiales'procedentesde cuencasexcedentarias'como medida para reducir la presion
sobrelasaguassubterraneas.

A.6.Sostenimientalel mediorural A.6.Sostenimientalel mediorural

El regadio no cabe duda de que es un mecanismo de desarrollo rural y, como tal, contribuye a fijar la poblaciéon en el
territorio. No obstante, la ordenacion territorial puede y debe contar con otros instrumentos y no sélo los relacionados
con el agua, dada la escasez del recurso y los problemas con que se encuentra la consecuciéon de los objetivos
medioambientales Una adecuada satisfaccion de las demandas debe pasar por la consolidacién de un regadio
sostenible, dentro del marco general de desarrollo sostenible y de respeto a los principios y objetivos ambientales
establecidos por nuestra legislacion, en el contexto de la realidad actual de cambio climatico en la que nos
encontramos y de los escenarios previstos.

Esta actuacion esta contemplada entre las medidas del Plan vigente y, a pesar de los retrasos por dificultades
presupuestarias, se contempla llevarla a cabo. Se explica

16- Sepidefijar la poblacionpor mediodel regadioy la potenciaciénde cultivossocialesen
el Alto Guadiana.
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III-2 Aportaciones de los Talleres Territoriales ALTO y CENTRO-SUR GUADIANA, dias 15.09.2020 y
17.09.2020 sobre el TI 09, Medicion de extracciones y Asignacion de recursos

SINTESIS DE LOS TALLERES TERRITORIALES, DIAS 15.09.2020 Y 17.09.2020 SOBRE EL T1 09: MEDICION DE EXTRACCIONES Y ASIGNACION DE RECURSOS

Al Aumentodel esfuerzoen el control de las extraccionesuperficiales/ subterraneasy de superficiesde
riegoparagarantizarlasdemandasy el cumplimientode los objetivosmedioambientales.

1 Aumentodel esfuerzeen el control de las extraccionesuperficialey subterraneasy de superficiesle riego
paragarantizarlasdemandasy el cumplimientode los objetivosmedioambientales.

Control de las superficiesregadas, tanto con aguas superficialescomo subterraneas,con todas las
tecnologiagdisponiblessupuestamentéécnicasde teledetecciémue, aungueno se citan expresamente
sisehaceen otros Tl; aquisemencionala posibleutilizaciéonde drones.Sepide tambiénel calculoreal de

las demandaspor parte del PH como manera de aproximarsea sus objetivos, supuestamentetanto

referidosa losmedioambientalesomode satisfacciérde demandas.

El EpTI presenta con toda claridad las limitaciones de recursos existentes para atender las demandas. El caso
es especialmente grave para las aguas subterraneas en el Alto Guadiana, donde los derechos de uso
reconocidos superan ampliamente los recursos subterraneos disponibles en mas de un 200%, lo que entrafia
riesgos de incumplimiento de los objetivos ambientales 10 masas de agua subterranea. El cambio climatico,
segun estudios del CEDEX, puede provocar una reduccion de la escorrentia media en la cuenca de entre el
3%y el 10% para el afio 2039, lo que contribuye al estrés hidrico y la necesidad de intensificar las medidas de
gestidn y control de extracciones de todas las masas de agua tanto superficial como subterranea, para lo
cual es fundamental el seguimiento de las superficies regadas, tanto con aguas superficiales como
subterraneas. En este sentido el Alto Guadiana es pionero en la aplicacién de las medidas de control
indirecto por teledeteccidon como se sefialan. Indudablemente es un ejemplo a seguir para toda la cuenca
en la medida que existen grandes presiones sobre las masas de agua, tanto superficiales como subterraneas
Se incorpora al ETI.

Medidasde gobernanzaaumentode la vigilancia,conlosrecursoshumanosy materialesnecesarios con
menciénespecifica la potenciaciérdel cuerpode guarderiafluvial -. Especiaimencionsehacetambiéna
lasComunidadesle Utilizaciénde las AguasSubterraneagCUAS).

En el EpTI se recoge la importancia que el Organismo de cuenca otorga a las CUAS, mencionando
expresamente que se han suscrito convenios de colaboracion con las comunidades de usuarios de aguas
subterraneas. La potenciacion de los recursos de la guarderia fluvial, adscrita a Comisaria de Aguas, se
considera también fundamental en esta tarea. El Plan Hidroldgico debe potenciar en su Programa de
Medidas una mayor dotacién de recursos humanos y econémicos al Organismo de cuenca — especialmente,
a Comisaria de Aguas — de manera que se mejore el control del dominio publico.. Se incorpora al ETI.

Medidasde control de la explotacién:Mantenimientode las redesde control,y control de las extracciones
con el doble objetivo medioambientaly de satisfaccionde demandas.El control debe extendersea la
eficienciade losriegosy a la distribuciéndel propiorecurso.

La extension e implantacion de las redes de control y su mejora y mantenimiento figuran entre las medidas
previstas en el Plan vigente. Tanto la alternativa 1 como la 2 que propone el EpTl las incorporan. Lo
importante es disponer los recursos econdmicos necesarios para poder vencer el retraso importante en el
cumplimiento de las medidas, lo que obligara a una intensificacion singular de las inversiones en el periodo
2021-2027.

Mejora de la coordinaciénentre administracionessiempre con el objetivo del doble cumplimiento
medioambientaly de satisfacciérde demandagesrecurrenteestainsistencia).

La coordinacién entre administraciones se considera en el EpTI como uno de los temas importantes (Tl 10) y
a ella se dedica toda una ficha con la descripcion y alcance del problema, las limitaciones que ello tiene para
el cumplimiento de las medidas, etc. La ficha se refiere a todas las administraciones afectadas, tanto
nacionales, como comunitarias y europeas (Portugal). Se explica

Parecepreocuparel consumodel cultivo del arroz, por lo que se solicita un avancedel control de sus
€oNsumos.

El arroz es, ciertamente, un cultivo que presenta una demanda unitaria muy superior a la de otros cultivos.
Cuando se plantea el control de extracciones y de suministros se estd también, légicamente, incluyendo las
zonas con estos cultivos. Se incorpora al ETI

A.2.Instalaciénde caudalimetroslebidamentehomologadosy verificadosentodaslas captaciones.

A.2.Instalaciénde caudalimetrosiebidamentehomologadosy verificadosentodaslas captaciones.

De acuerdocon la medida,lo que se pide es que el Organismopotencielos mediosvigilar la instalacion
realy efectivade los caudalimetrogor parte de los usuarios,asicomola interpretacionde los datos que
proporcionararestoselementos Enestesentido,sepide la aplicaciéndel régimensancionadoen casode

La instalacién de caudalimetros para medicion de los consumos, obligacién de la legislacion de aguas, tanto
en aguas superficiales como subterraneas (especialmente clave en el Guadiana/Alto Guadiana) estd muy
presente en el EpTl y es, por otro lado, una exigencia que figura en los informes de la Comisién Europea
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incumplimientoo fraude. Previoa todo ello, disponerde un inventario de usuariosy extraccionesque
facilite el control.

sobre los planes hidroldgicos espafioles. Respecto a los caudalimetros, las medidas ya estaban previstas en el

Plan vigente, pero la inversidn necesaria (por parte de los usuarios) va muy retrasada, como lo revela que
todavia esta pendiente por ejecutar alrededor del 92% previsto. Con respecto a la implantacién de los
caudalimetros, con todas las dificultades técnicas que han existido y que, afortunadamente, la reciente
Orden ICT/155/2020, de 7 de febrero, por la que se regula el control metroldgico del Estado de
determinados instrumentos de medida ha venido a paliar, es una medida que el Organismo de cuenca esta
impulsando y que esta en la linea que recogen los informes de la Comisidn Europea antes referidos.Por su
parte, el adecuado control por parte del Organismo de Cuenca requiere una dotacion suficiente de medios,
pudiendo ademds contemplarse, entre otras cosas, la creacién de empresas colaboradoras de organismos de
cuenca para la gestidon del DPH. Se explica (y su fundamento se ha incorporado a ETI con una rectificacion
general)

Sepide que seapoyela medidaconla utilizacionde la teledeteccionasicomoque seimpulsela medicion
deloscontadoresenremoto.

La medida de teledeteccidon estd contemplada en el Plan vigente, especialmente para el Alto Guadiana,
donde el problema es mas critico. La medicién en remoto es, ciertamente, una medida que incrementa la
eficiencia de los caudalimetros, pero deben ser las CUAS junto con la Confederacién Hidrografica las que las
impulsen. Se ha incorpora al ETI.

Campafiagle informaciony sensibilizaciénle los usuariossobrela necesidadde medir las extracciones
sobre todo las subterraneasy difusion del Manual de Instalacion de Contadores.Se sugiere un
procedimientodudosamentelegal (por privacidadde datos) consistenteen una plataforma digital que
recogieralosdatosmedidospor loscontadores;, alque pudieranaccedettodoslosusuarios?

Estas campafias estdn contempladas en los programas de medidas del Plan vigente y se revelan como
absolutamente necesarias. La transparencia de las medidas obtenidas en las mediciones a través de una
plataforma a la que accediera cualquiera de los usuarios, puede generar problemas con la Ley de Proteccion
de Datos. Seria un asunto a estudiar con las CUAS. Se incorpora al ETI el asunto de las campafias

A.3. Eficienciaen el uso. TarifasprogresivasAjuste de consumosa la asignacion(Orellana).Alternativas
decultivo.

A.3. Eficienciaen el uso. TarifasprogresivasAjustede consumosa la asignacion(Orellana).Alternativasde
cultivo.

Conunacierta contradicciénse apuntaa que sefomenteel usode cultivosmenosexigentesen recursos,
aungquesesefiah tambiénque no seimponganalternativasde cultivos.

Se trasladara la aportacion alas CCAA en el CAC

Se reclama que se establezcaun cierto canon para el agua subterranea,cuestionno viable con la
legislaciéractual, salvoque seinstea sumodificacion.

Como ya se ha indicado, se tiene en cuenta y se tramite al MITERD-DGA

Sepide unarevisiéndel régimentarifario que los costesambientalesse internalicende algunamanera
guetengaen cuentatanto costesambientalescomolas caracteristicasle la zonay la disponibilidaddel
recurso.Inclusoque setengaen cuentaun sistemade penalizacioral que masconsumay de bonificacion
al quelo haceen menormedida;en definitiva, establecimientale un régimende tarifas progresivascomo
ocurreconel abastecimiento.

Valga la misma respuesta que en la sugerencia anterior. Se traslada al MITERD-DGA

Sereclamauna mejora de las infraestructuraspara la mejora de la eficiencia:¢,modernizaciérde los
regadios?En este caso, se apunta que el menor consumoresultante se traduzcaen ahorro de recurso
(aunqueno seexpresaasi,queno seapliquea la ampliaciondelregadio).

En el Plan vigente hay medidas para modernizacién del regadio que corresponden a las administraciones
agricolas, asunto en el que la cuenca ha avanzado notablemente. El EpTl se refiere especificamente a que
para poder dotar de asignacion a nuevas demandas, serd necesario adaptar las asignaciones a las
necesidades reales de las demandas existentes en aquellos casos en que aquellas las superen
significativamente, revisando sus concesiones de acuerdo al articulo 65.2 de la Ley de Aguas, en las zonas
regables modernizadas en las que se constate que el consumo real es sensiblemente menor al concedido, o
a través de su caducidad en aquellas en las que se compruebe la interrupcidn permanente de la explotacion
durante tres afios consecutivos siempre que aquélla sea imputable al titular (articulo 66.2 de la Ley de
Aguas). Se trasladara la aportacion a las administraciones competentes en el CAC

Se pide que en el analisis de recuperacionde costes, se contemplenlas sancionesque recibe la
demarcaciorpor incumplimientode la DMA.

Se trasladarad a MITERD para que se estudie y en su caso se regule normativamente, si se ajusta al concepto
de recuperacion de costes de la DMA

Dadala situacionde las aguassubterraneassellegaa pedir que selegalicentodaslas extraccionegpara

No es posible llevar a cabo esta sugerencia. De lo que se trata es de intensificar la vigilancia y control,
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Anexo Il al Informe de PARTICIPACION PUBLICA del Esquema Provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027.

SINTESIS DE LOS TALLERES TERRITORIALES, DIAS 15.09.2020 Y 17.09. 0 SOBRE EL Tl 09: MEDICION DE EXTRACCIONES Y ASIGNACION DE RECURSOS

~ TI09 MEDICION DE EXTRACCIONES Y ASIGNACION DERECURSOS ~~~~ Comentario del Organismode Cuenca
que se pueda conocerrealmente el usoy se puedan plantear mejor las medidasde aumento de la | aplicando el régimen sancionador que la Ley contempla. Se rechaza
eficiencia.
B.4.Mejoray automatizaciordel registroy catalogode aguas. B.4.Mejoray automatizaciondel registroy catalogode aguas.
El EpTI se refiere precisamente a la necesidad de agilizar la actualizacion del registro de aguas. Si bien lo
hace a propdsito de las aguas subterraneas, problema muy significativo en el Alto Guadiana, es extensible a
Sedetectaun estadode opiniénfavorablea esteobjetivo, pidiendoque se agilicenpara ello los tramites | todos los usos, en especial el regadio. El Plan Hidrolégico debe potenciar en su Programa de Medidas una
administrativos. mayor dotacion de recursos humanos y econédmicos al Organismo de cuenca — especialmente, a Comisaria
de Aguas — de manera que se agilice la tramitacion de expedientes,. Se ha incorporado al ETI a través de
otras solicitudes similares

Se esta de acuerdo y es un asunto que recoge el EpTl y ha sido mencionado en sucesivos Tl, en especial, el T
=6, Gestion sostenible de las aguas subterraneas. Se incorporado al ETI por otras observaciones similares

B.5. Ajuste de las concesiones los consumosreales, cuando estos sean menores,para poder liberar | B.5.Ajustede las concesionea los consumoseales,cuandoestosseanmenores para poderliberar recurso
recursoparaatenderotrasnecesidades. paraatenderotrasnecesidades.

No hay una opinién unanimeal respecto:1) hay quien aboga por que se ajustenlas concesiones los
consumogreales, inclusocon los cultivos sociales2) otros ofrecendudas sobrela oportunidad de esta | Valga lo indicado en otro punto anterior de este mismo TI. Se explica
medida,habidacuentade lasrestriccioneya existentes.

Seentiendefundamentalla colaboraciérde la Administraciérconlas CUAS
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Anexo Il al Informe de PARTICIPACION PUBLICA del Esquema Provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027.

III-3 Aportaciones de los Talleres Territoriales ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, dias 22.09.2020 y
24.09.2020 sobre el TI 01, Contaminacion Urbana e Industrial

SINTESIS DE LOS TALLERES TERRITORIALES ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, DIAS 22.09.2020 Y 24.09.2020 sobre el Tl 01, Contaminacion urbana e industrial

TI01. Contaminacidn urbana e industrial

Comentario del Organismo de Cuenca

1. Completara implantacionde las medidasbasicasde saneamientoy depuraciénatn pendientesy en
especialas que estanen procedimientosancionadoresle la CEy ante el Tribunalde Justiciade la UE
por incumplimientade la Directiva91/271 de aguasresiduales.

1. Completarla implantacion de las medidasbasicasde saneamientoy depuraciénain pendientesy en
especiallas que estan en procedimientossancionadoresle la CEy ante el Tribunalde Justiciade la UE por
incumplimientade la Directiva91/271 de aguasresiduales.

1. Insistencieen la aplicaciénefectivay decididade lo que el EPTHenominaAlternatival, impulsando
la ejecuciéonde las medidasprevistasen el Planvigente,lo que suponeinvertir todaviahasta 2027 el
92,4%de lainversi6nprevistaen el Planvigente.

Se tiene en cuenta para las decisiones del ETI. Se incorpora la ETI

2.- Gobernanza:Preocupanlos problemasde gobernanzaque mencionael EpTl.Seinsiste en la

necesidadle una coordinaciérentre lostres nivelesde la Administraciénestatal, autonémicay local,

mejorandola coordinaciérentre ellos,con clarificaciéndel reparto de inversiones el aseguramiento
dela capacidadinancierade cadanivel,acordeconsucompromi® enel programa,conaplicacionde

los FondosEuropeogFEDEREN esta idea de coordinacion se reclamanconveniosentre CHGry las

CCAAque faciliten la coordinaciéncon todos los niveles.Se apunta también a la agilizaciénde la

contrataciénpublica,evitandoretrasosdebidosa un excesale burocratizacion.

Se estd de acuerdo. Ha de recordarse que el EpTl recoge como Término Importante (T1.10) la coordinacion
entre administraciones. Como alli se recuerda, en la Demarcacion del Guadiana concurren las de la
Administracién General del Estado, las de las comunidades auténomas de Castilla-La Mancha, Extremadura y
Andalucia y las de las corporaciones locales, ademas de Portugal (masas de agua transfronterizas y
coordinacion general entre los planes de los dos paises, ya que no se ha optado por un plan unico comun). En
la ficha de ese TI1.10 se describen los problemas que se detectan, medidas incluidas en el Plan Vigente y sobre
el estado de su implementacion, etc. Incorporado al ETI

3.- Aspectogécnicos:sepide que las actuacioneaitilicenlas tecnologiasnaseficientesy seinsisteen
la convenienciale accionesmancomunadasge mayor viabilidadeconémicaasicomola mejora de
instalacionesexistentes. Se insiste en la necesidadde ejecutar un buen mantenimiento de las
instalaciones.

Se incorpora al ETI.

4 .- Sobrecostesy recuperaciorde costesseinsisteen la aplicaciondel principioquerecogela DMAde
"quien contamina, paga", pidiendo el establecimientode medidas tributarias que permitan la
aplicaciénde eseprincipio,de maneraque se potenciala recuperaciénde costesde los serviciosdel
agua. Sedeseariamayoresaccionesen inversiony mejoraspara evitar las sancionegle la CE Sepide
también que se arbitren criterios de reparto de las multas que llegan desde Bruselasentre las
Administracioneg&stataly Autonémica.

El principio de quien contamina paga, lo recoge el TRLA de la propia DMA, pero en realidad queda como un
principio de caracter general sin que se haya plasmado en instrumentos tributarios de aplicacién directa.
También la Ley recoge la exigencia de la DMA de repercutir los costes de los servicios relacionados con la
gestion del agua, incluyendo los costes ambientales y los costes del recurso. El Titulo VI de la vigente Ley de
Aguas establece el régimen econdmico-financiero de la utilizaciéon del dominio publico hidraulico que
tiene su desarrollo en el RDPH. Ahi se contiene toda la compleja variedad de instrumentos tributarios
actualmente existentes, pero que esta limitada a ciertos tipos de servicios del agua. Cualquier otra figura
tributaria esta condicionada a las modificaciones legislativas que pueda introducir el Parlamento de la Nacién.
Se trasladard a MITERD.

5.- Informaciéna la ciudadaniasobre la importanciade la contaminacién.En particular, sobre el
impacto que tienen los vertidos domésticosde determinadas sustancias(diferenciandoentre
biodegradablesy contaminantesguimicos)y fomentar solucionesl inicio, antesde que se genereun
vertido.

La informacién a los ciudadanos es un principio que estd presente en el TRLA y en la DMA. El proceso de
planificacién hidrolégica entrafia muchas acciones de informacidn sobre esta problematica, con campaiias de
diversos tipos, como es el caso de estos talleres y su difusion en los medios de comunicacion. En el programa
de medidas del PH del segundo ciclo hay incluidas campafias diversas informativas a cargo de las tres CCCAA
que intervienen en la DH del Guadiana. Se trasladard a las CCAA responsables en el seno de la CAC.

2. Abordarel tratamiento adecuadade lasaguasresidualeenlas AAUUde menosde 2000habitantes

2. Abordarel tratamiento adecuadade lasaguasresidualeenlas AAUUde menosde 2000habitantes

6.- Sedetectan ciertas reticencias,por el alto coste que puede entrafiar para los Ayuntamientos,
aunquepareceexistirel convencimientale que todoslos municipiosdebierancontar condepuracion,
independientementeleltamafiode poblacion

Como se sefiala en la ficha de este Tl, queda bastante por realizar en las aglomeraciones urbanas de menos de
2000 hab-eq. Los vertidos aun sin depuracién o sin tratamiento adecuado de estas ultimas se realizan, en
multitud de ocasiones, sobre cauces secundarios y arroyos con escaso caudal y un poder de auto-depuracion
reducido. Como es conocido, la DMA establecié el limite de pequefia poblacién en 2.000 hab.-equiv. Para este
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Anexo Il al Informe de PARTICIPACION PUBLICA del Esquema Provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027.

SINTESIS DE LOS TALLERES TERRITORIALES A

UR GUADIANA, DIAS 22.09.2020 Y 24.0

.2020 sobre el TI 01, Contaminacion e industrial

Tl 01. Contaminacion urbana e industrial

Comentario del Organismo de Cuenca

tipo de poblacidn, se limita a exigir que las aguas residuales reciban un "tratamiento adecuado" siendo éste
“cualquierprocesoy/o sistemade eliminacionen virtud del cual, despuésdel vertido de dichasaguas,las
aguas receptorascumplan con los objetivos de calidad pertinentesy las disposicionegertinentesde la
presentey de lasrestantesDirectivascomunitarias, pero no establece los limites para la calidad del vertido, al
contrario que para las poblaciones de mas de 2.000 hab.-equiv., lo que estd creando problemas a las
administraciones competentes a la hora de realizar las infraestructuras de saneamiento y depuracion. De
hecho, hay municipios que se quejan de que se les exigen limites de vertido superiores a otras poblaciones
mayores, lo que puede deberse a que los vertidos de estas poblaciones, siendo de pequefio volumen, resultan
muy contaminantes y, si inciden en zonas sensibles, es obvio que se les exija un mayor nivel de depuracion.
Todo ello dificulta el desarrollo de estas infraestructuras, a pesar de las multas que se impone a los
Ayuntamientos por la no depuracion, al sobrepasar los limites de vertido autorizados (obvio si no hay
depuracion). P Se explica

7.- Medidas organizativas: Actuacionesmancomunadasde manera que la actuacién pueda ser
soportadapor la agrupaciénde municipios,priorizaciénpor poder contaminante,implicaciéonde las
Diputacionegaraque proporcionerapoyotécnicoy financiero.

Estando totalmente de acuerdo, es evidente que las competencias sobre la materia corresponden a las CCAA
(implicando también a las Diputaciones Provinciales), las cuales estan impulsando las acciones, instando a la
realizacion mancomunada de las mismas, con todas las dificultades que ello supone debido a la propia
dispersién de los nucleos de poblacidn. Ya el Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2007-2015, continuado por
el Plan DSEAR, contenia entre sus objetivos dar un impulso definitivo a la depuracion de las aguas de este tipo
de nucleos, tarea que, a través del CAC el Plan Vigente. La revisidn en este tercer ciclo permitira incorporar
todo lo que se haya avanzado sobre el tema. Por su parte, el Organismo de cuenca, continta con la vigilancia
en el cumplimiento de las caracteristicas de los vertidos. Se trasladard a las CCAA responsables en el seno de
la CAC.

8.- Medidas de gobernanza:Ordenanzasmunicipales,especialmentepara vertidos industriales.Se
llega a proponerla modificaciénde la ley de basesde entidadeslocalespor la dificultad que tiene la

ejecuciéndadasucercaniaa la poblacion,de forma quelosayuntamientodNOtenganque sancionar|
asusvecinos.

El Plan Hidroldgico no es competente para el establecimiento de esas ordenanzas municipales, ya que es
competencia municipal. Si puede informar, a través de la CCAA correspondiente y a través del seguimiento de
los vertidos, sobre la identificacion de determinadas poblaciones cuya actuacion es especialmente sensible
para el logro de los objetivos ambientales y en las que se detectan incumplimiento, sirviendo de apoyo a la
toma de decisién por parte municipal. También supera al PH la modificacién de cualquier ley (como la de
bases de régimen local). No obstante, se trasladara las propuestas a las autoridades responsable en el seno del
CAC..

9.- Medidastécnicas:preferenciapor técnicasblandaso verdes,actuacionselectivacon industrias
localesde determinadaentidad contaminante,de forma que le seaexigiblesu planta de depuracién
antesde autorizarel vertido.

Nuevamente, no le corresponde al PH entrar en estas cuestiones técnicas que dependen de la evolucién de la
tecnologia, de sus costes, de la capacidad financiera del municipio, de las ayudas que pueda recabar de las
Diputaciones Provinciales, de las CCAA y de los convenios que estas puedan establecer con la Administracion
Central, asi como de los Fondos Europeos que se puedan canalizar. El programa de medidas del Plan vigente
recoge actuaciones impulsadas por CCAA y EELL en las que se sefiala "tratamiento adecuado", dejando que
sean los estudios los que se pronuncien por las soluciones que, en este tipo de poblaciones, tenderdn mas a
las técnicas blandas o verdes como sefiala la sugerencia. Se trasladard las propuestas a las autoridades
responsable en el seno del CAC.

10- Informacionciudadanapara aumentarsusensibilidadsobrela importanciade la depuracion.

El Plan Hidroldgico vigente recoge amplias campafias de informacién ciudadana, tanto a cargo de la
Administracién General del Estado como de las CCAA.

11- Cuestionedinancieras:Se reclaman subsidiospara abordar la depuraciéonde estos pequefios
municipios sugiriéndoseuevasmedidastributarias conlasqueapoyarlos.

Valga lo indicado en los Gltimos comentarios.

3. Aplicacionde medidascomplementariasn sistemasexistentesde saneamientoy depuraciénpara
cumplimientola DirectivaMarcodel Aguay de los objetivosambientales.

3. Aplicaciénde medidas complementariasen sistemas existentesde saneamientoy depuracion para
cumplimientola DirectivaMarcodel Aguay de los objetivosambientales.

12 - Cuestionegécnicasen depuracion:Aplicaciontecnologiasverdesy, en especial,de humedales

El Plan Hidroldgico, a través de los estudios sobre las presiones e impactos y los riesgos de incumplimiento de
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artificiales como sistemas complementarios,implantacion de tratamientos terciarios donde sea
necesariogxtenderel sistemaseparativoen la red de colectoresConstituciorde un comitétécnicoen
el que participen los municipios para desarrollar estudios especificosde 1+D realizados por
Universidadeparamejorarlasinfraestructurasexistentes

los objetivos medioambientales, puede interactuar, a través del CAC, en la informacién sobre la necesidad de
reforzar los sistemas de depuracion (es el caso de la implantacién del terciario), siendo la CCAA y las AALL las
competentes para la incorporacion o no de esa medida, con la responsabilidad que ello significa ante los
expedientes sancionadores que Bruselas puede imponer en el caso de incumplimiento del buen estado, y mas
en el momento actual en que se estdn alcanzando las fechas limites que establece la DMA y que, a menos que
se modifique, 2027 es el ultimo plazo disponible (articulo 4.4) Se trasladara las propuestas a las autoridades
responsables en el seno del CAC.,

13- Cuestionegécnicasfrente a inundacionesUtilizaciénde tanquesde tormenta, previniendolos
desbordamientosen episodiosde tormentas y estudio del impacto de ello sobre los ecosistemas
acuaticosy medidasde técnicasgriseso verdesparamejorarla proteccionfrente ainundaciones.

Con el Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2007-2015, que traté de complementar el anterior de 1995-2005
y que serd relevado por el DSEAR, atendiendo a las exigencias de la DMA, los tanques de tormenta se han
impulsado fuertemente para prevenir, en efecto, los desbordamientos de los sistemas de colectores ante
episodios de lluvias intensas. En el PH vigente se recogen numerosas actuaciones sobre los tanques de
tormentas, impulsados tanto por CCAA como por las propias EELL. Los convenios de las CCAA con la DGA
tratan de potenciar la ayuda de la Administracion Central para llevar a cabo estas infraestructuras, entre otras
importantes. Se trasladara las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC.

14 - Medidasde gobernanzaRevisiérde las autorizacionesle vertido paraincluir nitrégenoy fésforo,
generaciérdetarifas disuasoriagle la no depuracion.

Las autorizaciones de vertido estdn contempladas en el TRLA y en el Reglamento del Dominio Publico
Hidrdulico, art. 245 y siguientes. En funcidn de los resultados del seguimiento de los objetivos de calidad de las
masas de agua, es posible una revision del condicionado de las autorizaciones de vertido. De hecho, en el Plan
vigente hay 8 medidas relacionadas con los censos de vertidos y la eventual revision de las autorizaciones. EL
RD 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del
estado de las aguas superficiales vy las normas de calidad ambiental y el RD 1514/2009 para aguas
subterraneas han definido unos nuevos limites de cambio de estado en las masas de agua, que alcanzan a los
contaminantes que se menciona en la sugerencia, lo que puede dar lugar a revisiones de las autorizaciones de
vertido. Por su parte, el Area de calidad de las Aguas dispone de un programa especifico de control y
vigilancia de vertidos en la cuenca que desarrolla con los medios a su alcance. Respecto a las tarifas que se
mencionan, hay que recordar que esas modificaciones se salen del alcance del PH y corresponden al
Legislador. Se explica

15- Informacional ciudadangpara que conozcajuiénpagaen casode incumplimientosie normativa.

Puede, en efecto, formar parte de las campafias de informacidén que desarrollan tanto la Administracion
Central como las CCAA. Se integran en la Coordinacién entre Administraciones que recoge la ficha de TI. 10.
Se trasladard las propuestas a las autoridades responsables en el seno del CAC.

4. Colaboraciénentre las administracionescompetentes (AGE,CCAAy AALL)para asegurar el
adecuadduncionamientode lasinstalacionesle saneamientay depuraciorexistentes.

4. Colaboraciénentre las administracionescompetentes(AGE,CCAAy AALL)para asegurarel adecuado
funcionamientade lasinstalacionesle saneamientoy depuraciérexistentes.

16- Revisionde la figura del Comité de AutoridadesCompetentesy propuestaspara mejorar su
eficiencia

El CAC esta definido en el articulo 36 bis del TRLA con la intencidn de garantizar la adecuada cooperacién en la
aplicacion de las normas de proteccion de las aguas y lo integran, entre otros, representantes de los tres
niveles de la Administracidn: Estatal, Autondmica y Local. La realidad es que, como apunta la observacion
recogida en el taller, su eficacia no esta a la altura de lo que el Legislador esperaba, de ahi la necesidad de
introducir cambios, pero estos cambios deben ser realizados a través de una modificacion de la legislacion
vigente, que corresponde al Parlamento de la Nacion a propuesta del Gobierno. El Plan Hidroldgico puede
elevar sugerencias al Gobierno a través del MITERD. Se trasladara las propuestas al MITERD.

17 - Aclaraciondel rol debentener todaslas administracionegpublicas,mpulsandoinclusoun cambio
normativo que asegure la corresponsabilidadentre todos para mejorar la situacién actual,
fomentandola colaboraciénpoliticay cumplimientode los acuerdosya suscritosen la materia, con
unaimplicaciorrealy efectivade las Administraciones

En teoria, el rol de las Administraciones estd suficientemente clarificado por la normativa vigente, pese a
existir areas de confusidon que las diversas sentencias del TS han ido precisando. La Coordinacién entre
Administraciones, que se configura en el EpTlI como un Tema Importante (Tl 10) es la via para resolver estos
problemas, aumentando la eficiencia administrativa. Se trasladara las propuestas al MITERD.

18. Fomentar el apoyo a ayuntamiento en funciones de vigilancia y policia sobre vertidos indust]

El PH podria elevar una propuesta en este sentido, pero ha de hacerse consensuadamente con todas las
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administraciones: CCAA y EELL, cuestion a la que alude el TI 10. Se trasladaran las propuestas a las
autoridades responsable en el seno del CAC.

19- Sobrela TuberiaManchegaafloran posturasantitéticas: a) que es contrariaa la DMAYy a la
recuperaciérde aguassubterraneasy superficialesle la Mancha,b) que se debepotenciary mejorar,
sugiriendoconveniosentre la AdministracionGeneraldel Estado,CHG,Junta de Comunidadegie
CastillaLa Manchay EELLpara la introduccion de medidasde mejora de esa infraestructura y
especialmentg@aralosmunicipiosjueseasociera la misma.

La Tuberia Manchega tiene su soporte legal en el Real Decreto-Ley 8/1995, de 4 de agosto, por el que se
adoptan medidas urgentes de mejoras para el aprovechamiento del trasvase Tajo-Segura. En su articulo 1,
referido a la derivacién de recursos del acueducto Tajo-Segura a la cuenca del Guadiana se autoriza la
derivacion de recursos hidricos del acueducto Tajo-Segura para el abastecimiento de la cuenca alta del rio
Guadiana. El volumen medio anual derivado, computado sobre un periodo maximo de 10 afios, no sera mayor
de 50 hectdmetros cubicos». En cumplimiento de esta disposicion legal, la RESOLUCION de 15 de mayo de
2006, publica el Convenio de colaboracién de CHGn con Aguas de Castilla-La Mancha, para el desarrollo de la
obra. Consecuentemente, al PH no le compete pronunciarse sobre un tema que tiene su cobertura legal en
una Ley de rango superior al del Plan.. No obstante, es una medida que estd en el PH y que por falta de
presupuesto y otras cuestiones no se ha culminado aun. Explicado

5. Colaboraciérentre las administracionesompetentefAGE CCAA/ AALL)para asegurarel avance
enel tratamiento previode vertidosindustrialesa los sistemasie saneamientacomunitarios.

5. Colaboraciérentre las administracionescompetentes(AGE ,CCAAy AALL)para asegurarel avanceen el
tratamiento previode vertidosindustrialesa los sistemasde saneamientacomunitarios.

20- Gobernanza: Mejorar la gestion del proceso sancionadoren ayuntamientos, apoyo a
ayuntamientosen la vigilanciay policiasobrevertidosindustrialesnormativaen planesque exijaa las
industrias contaminantessu propia depuradoraparticular previa a su autorizaciénde vertidos. Se
demandaunaordenanzacomingue ayudea entidadeslocalesa controlarlos vertidosque enganchen
a lared municipal:toma muestrasen continuo,disefiode arquetasde control, etc. Modificacionde la
ley de basesde régimenlocal para que las sanciones vigilanciaseancompetenciale alguienque no
seatan cercanaal infractor

Se remite a la respuesta dada al punto 18. Explicado

21- TécnicasAsesoramientdécnicoa los municipiosy busquedade alternativasmas eficientespara
depuracionesndustriales dotar a las EELIde técnicospara control de vertidos,utilizaciénde técnicas
deteledetecciérparaidentificaciény seguimientade vertidos.

El liderazgo en ese asesoramiento ha de correr a cargo de las administraciones competentes, en especial las
CCAA, y las Diputaciones Provinciales en su caso, si bien el Organismo de cuenca esta a dispuesto a colaborar
en esta tarea. Por lo que respecta a la utilizacion de las técnicas de teledeteccion, el PH lo contempla entre sus
medidas y sera necesario un tiempo amplio de calibracién de la tecnologia y su aplicabilidad al seguimiento de
los vertidos. La idea se traslada a las autoridades responsables

22 - Costeslocalizaciéren la nuevaPACde fondosque puedenllegar a la industriaagroalimentaria
para mejorar la depuraciény disefio de lineasde ayudas para aquellasempresasque necesiten|
desarrollarsuspropiossistemas Revisiorde tarifas para hacerefectivoel compromisode que quien
contamina,paga.

La revisién de figuras tributarias para hacer mas efectivo el principio de que quien contamina paga,
corresponde al Legislador y, por tanto, no entra en las competencias del PH. Se trasladara las propuestas al
MITERD.

23- Informacion coordinada de las Administracionespara concienciara la ciudadaniade la

importanciade la depuraciéry susbeneficiosogfectossobreel medioambiente.

Estan previstas campafias de informacidn entre las medidas y lo que es necesario es la interlocucién fluida
entre las Administraciones para garantizar su coordinacién (Asunto objeto del Tl 10). Explicado
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III-4 Aportaciones de los Talleres Territoriales ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, dias 22.09.2020 y

Anexo Il al Informe de PARTICIPACION PUBLICA del Esquema Provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027.

24.09.2020 sobre el TI 02, Contaminacion Difusa

SINTESIS DE LOS TALLERES TERRITORIALES ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, DIAS 22.09.2020 Y 24.09.2020 sobre el Tl 02, Contaminacién difusa

Tl 02 Contaminacion difusa: refuerzo de medidas sobre las ZV declaradas por las
CCAA (Directiva 91/676/CEE de Nitratos)

Comentario del Organismo de Cuenca

1. Obligaciénde realizarbalancesde nitrégenoen parcela,limitar los excedentey
de nitrégeno de fertilizacion y las dosis de fertilizantes y fitosanitarios por
cultivo.

1. Obligacionde realizar balancesde nitrogeno en parcela, limitar los excedentesle nitrogenode fertilizaciony las dosisde
fertilizantesy fitosanitariospor cultivo.

1- Mejora del conocimiento sobre la movilidad de los nitratos, tanto en
superficiey conrelaciona lasparcelascomoenlasaguassubterraneas.

En el programa de medidas del Plan vigente hay numerosas medidas relacionadas con los nitratos y la contaminacién difusa.
Para el tercer ciclo se estan utilizando modelos como el REA, que simula la traslacién de los nitratos y su influencia en los
objetivos de calidad de las masas de agua superficiales. También se estdn utilizando otros modelos (PATRICAL de la Universidad
de Valencia) para determinar su difusidén por las masas de agua subterranea. Por otro lado, el problema de la contaminacién
difusa, debido a los usos agrarios y en especial a los nitratos, supone un grave problema en todas las demarcaciones
hidrogréficas y, por tanto, también en el Guadiana. Es indudable que la contaminacién por nitratos procedentes de las
actividades agrarias en las aguas espafiolas es un grave problema y las medidas hasta ahora adoptadas no han sido, en
términos generales, insuficientes para afrontar y revertir ese problema. El tema esta siendo seguido de manera muy estrecha
por la CE a través de los informes cuatrienales que, de acuerdo con la DMA, los Estados han de remitir a la Comisién. Como
consecuencia, Bruselas ha abierto un procedimiento formal de infraccién al Reino de Espafia, en forma de una carta de
emplazamiento solicitando informacién adicional. A esto ha seguido un Dictamen Motivado, por entender la Comisién que el
Reino de Espafia no cumple sus obligaciones legales sobre la materia (entre otras, existe una Directiva de Nitratos y la propia
DMA) al que recientemente ha respondido Espafia. Sintetizando, se ha llegado a la conclusion de que es un tema en el que
tienen que implicarse en mucho mayor grado, las Autoridades de Agricultura y Medioambiente, tanto del Gobierno Central
como las CCAA, para, consensuadamente, impulsar acciones de mucho mas calado que las que se venian efectuando hasta la
fecha. Consecuentemente, desde el MITERD y el MAPA se estd implementando una reorientacidén estratégica del tipo de
controles y acciones a poner en practica para hacer frente a este problema de manera mas eficaz. Se prevén dos Reales
Decretos: el primero actualiza la norma de trasposicion de la Directiva de Nitratos, reforzando las actuales capacidades de
intervencion basica e incorporando otras nuevas, tanto para la Administracion General del Estado como para las Comunidades
Auténomas; el segundo, establece normas para la nutricidn sostenible en los suelos agrarios, aplicables a todas las actividades
agricolas que aporten de forma directa o indirecta nutrientes, sin perjuicio de las mas restrictivas adoptadas por las CCAA, en
aplicacion de la Directiva de Nitratos. Todo ello va a suponer un cambio fundamental en la estrategia seguida hasta la fecha.
Véase la respuesta a la Cuestion General CG 03 en el apartado de Consulta Publica. Explicado.

2.- Asesoramientoal agricultor, con organizaciénde jornadas de educacién
Publicaciorde guiasparala aplicaciéneficientede fertilizantesy fitosanitariosy
buenaspréacticas agrarias. Aunque el uso de fertilizantes esta reglamentado
legalmente,es precisoinvertir en formacién de los agricultores,dotandolesde
mediosmaterialesparamonitorizarestosparametros.

Se trasladard las propuestas a las autoridades responsables en el seno del CAC. El Ministerio de Agricultura y las organizaciones
de él dependientes asi como las CCAA abordan esa tarea. A nivel nacional, cabe destacar como derivado de la PAC en Espafia,
el acuerdo adoptado por la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural de 24 y 25 de julio de 2013 sobre la
elaboracion de un marco nacional que recogiera los elementos comunes de los programas de desarrollo rural en Espafia en
coordinacién con las CCAA y que, entre otras medidas, incluye servicios de asesoramiento y gestion de las explotaciones
agrarias. El propio PH incluye entre sus medidas, estas labores de asesoria del agricultor para el fomento de las buenas
practicas agrarias, servicios que prestan el Ministerio y las Consejerias de Agricultura de las CCAA. Por ultimo recordar lo
mencionado en el apartado anterior sobre la potenciacién de las acciones a emprender sobre esta materia a través de los dos
Reales Decretos. El primer Real Decreto mencionado invitara al MAPA invitard al MAPA a que cuatrienalmente realice un
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SINTESIS DE LOS TALLERES TERRITORIALES ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, DIAS 22.09.

Anexo Il al Informe de PARTICIPACION PUBLICA del Esquema Provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027.

09.2020 sobre el TI 02, Contaminacion difusa

Tl 02 Contaminacidn difusa: refuerzo de medidas sobre las ZV declaradas por las
CCAA (Directiva 91/676/CEE de Nitratos)

Comentario del Organismo de Cuenca

estudio comparativo de los codigos de buenas practicas desarrollados por las CCAA y realice propuestas de mejora. Explcado.
Va trasladada la idea desde otras proposiciones similares-

3.- Sellega a pedir que el Planestablezcdimites maximosde fertilizantes por
hectareadiferenciadosuelosyegadiosy secanosenacuerdoconlas CCAA.

. Se incorpora al ETil y se plantea que lo haga el Plan. Explicado

4.- Sesolicitela implantaciénde unatasa al usode pesticidasde forma que al
encarecesupreciosereduzcasuuso.

El PH no es competente para el establecimiento de una tasa de tal naturaleza, siendo competencia del Legislativo. Se
trasladara las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC.

5.- Medidas de caracter técnico: Potenciar tecnologia como el goteo,
recuperacionde las escorrentiasde desague (¢ reutilizacién?),potenciar la
realizacién de analiticas de suelos, como hace la agricultura integrada vy,
consecuentementeagealizarbalancesde nitrégeno por parcela- se prefiere que
sea una recomendaciény no una obligacién - . Contodo ello, se deberial
establecerun registro sobre el uso de fertilizantesy una presentacionde los
planesde fertilizacién.

La sugerencia es oportuna y caben los siguientes comentarios: 1) la potenciacion de formas de riego diferentes a la tradicional
de gravedad y, en especial el goteo - y la aspersion -, esta en la raiz de los programas de modernizacién de regadios que figuran
en el Plan y que llevan a cabo fundamentalmente la SEIASA; 2) sobre la reutilizacién la primera normativa legal sobre el tema
procede del RD 1620/2007, de 7 de diciembre; y se pretende potenciar con el Plan DSEAR (Plan Nacional de Depuracion
Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion); para la agricultura esta el problema de sus costes, lo que frena su aplicacion.
En el Plan vigente hay medidas vinculadas al Plan Nacional de Reutilizaciéon, mas para usos ambientales, pero también para
usos agricolas (Solana, Tomelloso, Almagro-Bolafios, etc.); 3) sobre los registros a los usos de fertilizantes cabe destacar el
Cuaderno de Explotacion (coloquialmente, Cuaderno de Campo) obligatorio a partir del 1 de enero de 2013, introducido por el
Real Decreto 1311/2012 de Uso Sostenible de Productos fitosanitarios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67.1 del
Reglamento (CE) n.2 1107/2009. Los Programas de actuacion de zonas vulnerables podran potenciar las actuaciones sobre
registro, planes de fertilizacion y balances al nivel territorial que proceda. Es una medida que se espera poder incluir en el
programa de medidas de este tercer ciclo. Se trasladara las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC.

2. Incrementarel control, evaluaciény seguimientode medidasimplantadasen
Z\/por contaminaciordifusade origenagricola,ganaderomineroo industrial

2. Incrementarel control, evaluaciény seguimientade medidasmplantadasen ZVpor contaminaciordifusade origenagricola,
ganaderomineroo industrial

6.- El Cuadernode campo, exigidopor el RealDecreto1311/2012y que esta
concebidacomoun elementofundamentalpara el control - por suinfluenciaen
la recepcionde las ayudaseuropeasde la PAC- no pareceque esté siendolo
suficientementeefectivo, por lo que se alzan voces para la busquedade
alternativasmaseficacegjue el Cuadernale Campo.

Se trasladard las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC. Por lo dicho mas arriba, es esperable que se
incremente la eficiencia del Cuaderno de Explotacién (o Cuaderno de Campo como se denomina en la sugerencia) y que sea un
instrumento eficaz en la lucha contra la contaminacién difusa procedente de la actividad agraria. Debe incluirse en los
Programas de actuacion de zonas vulnerables y en los cddigos de buenas précticas. Seran las Autoridades de Agricultura,
Central y Autondmicas, las competentes para hacer los controles e inspecciones que sean precisos.

7 - Potenciarel sistemade inspecciory vigilanciaconla definicionde los agentes
que han de implicarseen el control, preferentementeindependientesy con
experienciaasicomola definiciénclara de un régimensancionadorEnespecia
se pide que la inspecciércontrole las parcelasen que se depositanlos purines.
Preocupan al sector los purines, sugiriendo quemarlos para biogas o

transformacioren otro tipo de producto,evitandogque seusencomofertilizantes
delterreno.Otrotanto conlosestiércoles.

El programa del PH incorpora estas cuestiones de los Programas de actuacién de zonas vulnerables, como la mejora de la
gestion de los purines en las explotaciones ganaderas, aunque sin entrar en los detalles ya que es competencia de las
Autoridades de Agricultura, especialmente autondmicas. El segundo RD mencionado mas arriba por el que se establecen las
normas para la nutricion sostenible en los suelos agrarios, incidira en estos temas a los que hace mencién la sugerencia,
obligando a las administraciones a llevar a cabo el control y la inspeccién, cada una en funcién de sus competencias. Sobre el
régimen sancionador, el RD prevé apoyarse en toda la legislacion existente sobre la materia: Leyes de Sanidad Vegetal,
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, Ley General de Salud Publica, el propio TRLA, etc. Se instara al CAC a definir medidas
a recoger en el Plan que apoyen estas nuevas estrategias de mayor incisién en la contaminacién difusa. Explicado

8.- Mejoray ampliaciénde lasredesde control que permitalocalizarlosfocosde
contaminacién,con un control del vertido por sectoresy utilizacionde técnicas|
deteledetecciérenel control.

A raiz de la carta de emplazamiento de la CE sobre el procedimiento de infraccién relacionado con el incumplimiento de la
Directiva de Nitratos, las CCAA han estado revisando las redes de control establecidas para mejorar el seguimiento de esta
contaminacion. Por lo que respecta a la teledeteccion, el programa de medidas del Plan vigente incluye varias de esta
naturaleza. Explicado

9.- Potenciarel asesoramient@l agricultordelaszZV

Se trasladara las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC. Incluida entre las medidas contempladas en el
PH, su competencia corresponde a las Autoridades de Agricultura y se espera que se vea reforzada a raiz de las acciones que se
estan emprendiendo con motivo del Dictamen Motivado. Una de los puntos sobre los que se ha incidido es sobre el retraso en
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Y 24.09.2020 sobre el TI 02, Contaminacion difusa

Tl 02 Contaminacidn difusa: refuerzo de medidas sobre las ZV declaradas por las
CCAA (Directiva 91/676/CEE de Nitratos)

Comentario del Organismo de Cuenca

la definicidn de las zonas vulnerables que en los Ultimos meses se ha venido corrigiendo por parte de las CCAA presentes en la
DH del Guadiana.

10- Cuestionegécnicas:Seinsisteen que el riego por gravedadgeneramucha
mas contaminaciénfrente a la aspersiony el goteo. Estelltimo es el menos
contaminantey la ideaesque se potencienfitosanitariosmenoscontaminantes

Seapunta a la creacionde trampas de sedimentoscon franjas de vegetacion,

Papeldela pluviometriaenla circulaciénde los contaminantes.

Los planes de modernizacion del regadio han potenciado el riego por aspersidn y por goteo frente al de gravedad, aunque la
decision final corresponde al agricultor y a las comunidades de regantes, en funcidon de los tipos de cultivo y las
disponibilidades financieras para modificar el tipo de riego. En cuanto a las franjas de vegetacion, forma parte de las medidas
del PH sobre el tratamiento de las alteraciones hidromorfoldgicas. Se trasladara las propuestas a las autoridades responsable
en el seno del CAC.

11- Mejorar la EvaluaciGnAmbiental abarcando unidades territoriales méas
amplias.

Existe toda una legislacién sobre la Evaluacion Ambiental, tanto estratégica como de proyectos, que establece las condiciones
de esa evaluacion. Explicado

3. Extenderla aplicacionde las buenaspracticasagrariasy los programasde
actuacionfueradelasZV.

3. Extendella aplicacionde lasbuenaspracticasagrariasy los programasde actuacionfueradelasZV.

12.- Ampliascampafasnformativasy formativasa los agricultores,ganaderos
no solo de buenaspracticassino en nuevastecnologias,herramientas...para
reducirsu cargacontaminantey contar con las organizacionesgrariaspara la
colaboracion

Se trasladara las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC. En el programa del PH hay abundante previsién
de este tipo de campafias, que deberd coordinarse adecuadamente entre las distintas administraciones con competencia y
previendo los recursos humanos y financieros necesarios (cuestién esta, la de Coordinacion entre Administraciones, que
contempla el Tl 10).

13- Mejora del control: vertidostanto de explotacionedntensivascomo semi
intensivasegvitar lasgrandesconcentracionege ganaderiaintensiva; identificar
zonasenriesgode pasara serZVy establecemedidaspreventivagparaevitarlo.
Obligatoriechd de los programasde actuaciéon,como medidade precauciéna
futuro, tanto sieso no ZV,vinculandoladesdela concesion.

Se trasladard las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC. Es importante la definicion de las zonas
vulnerables, recogida en la Directiva de Nitratos y sobre los retrasos en su definicidn ha insistido la CE en el Dictamen Motivado
al que se ha hecho mencién reiteradamente. La manera de evitar que una zona se defina como tal es prevenir, como se indica
en la sugerencia, los aportes de materiales nitrogenados.

14 - Favorecey ayudara la agriculturaecolégica.

Se trasladara las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC. En efecto, el PH contiene medidas para el
fomento de la agricultura ecoldgica, que habra que concretar con la colaboracidn de las Autoridades de Agricultura (Central y
Autondmica).
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Anexo Il al Informe de PARTICIPACION PUBLICA del Esquema Provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027.

III-5 Aportaciones de los Talleres Territoriales ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, dias 22.09.2020 y
24.09.2020 sobre el TI 04, Especies Aloctonas Invasoras

SINTESIS DE LOS TALLERES TERRITORIALES ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, DIAS 29.09.2020 Y 01.10.2020 sobre el Tl 04, Especies Aldctonas Invasoras

Tl 04 Medidas y esfuerzos a realizar en la lucha contra las especies invasoras
mas significativas: camalote, helecho de agua, nenufar mexicano, almeja
asidtica y pez chino.

Comentario del Organismo de Cuenca

1. Estableceestrategiasy planesintegrados sistematizadoy organizadosle
accion(criterios,directricesprioridades).

1. Estableceestrategiasy planesintegrados sistematizadoy organizadosie accion(criterios,directrices prioridades).

1. Establecerestrategiasconjuntasentre las administracionesambientales,
deagricultura,etc. a travésdel Comitéde AutoridadesCompetentesjue debe
activarsede unavez.

Se trasladara las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC. Es cierta la necesidad de activar estrategias
conjuntas entre las distintas administraciones para hacer frente al problema y el papel del CAC, en tanto que interlocutor legal
con todas ellas, es fundamental. En ese sentido, el Organismo de cuenca liderd las primeras acciones en la lucha emprendida en
la cuenca, a la que ya se vienen sumando las CCAA, especialmente Extremadura, y sector privado interesado en el tema. Lo
primero que hace falta es tener un conocimiento lo mas exhaustivo de la problemética, razdn que esta en la base del proyecto
LIFE INVASEP financiado mayoritariamente por la UE y en el que participd, entre otros, la Confederacién Hidrografica del
Guadiana y que ha sido, sin duda, un instrumento de gran ayuda para dar un primer paso en el conocimiento y la concienciacion
de un problema de la maxima gravedad, el de las especies invasoras, todavia no suficientemente asimilado como tal por gran
parte de nuestra sociedad y de las autoridades competentes. Sobre este marco del proyecto LIFE INVASEP, la CHGn ha
establecido sus propias estrategias que se concretan en el programa de “Gobernanza y Estrategias para la lucha contra las
especies invasoras en la cuenca del Guadiana”, cuyo objeto principal es ser una herramienta util para la lucha contra las EEI
presentes en la cuenca del Guadiana que afectan directamente a la calidad de las aguas y/o a los usos que se hacen de ellas.
Especialmente afectadas se encuentran las infraestructuras hidraulicas de riego. Se llevan a cabo campafias anuales que se
centran, fundamentalmente, en el mejillén cebra, la almeja asiatica, los briozoos, el nentfar mejicano y el jacinto de agua o
camalote. Con ello se obtienen inventarios sobre la presencia de estas especies, y se ensayan procedimientos diversos de
prevencidn, control y, en su caso, eliminacidn. Se van, asi, desarrollando redes de vigilancia preventiva de larvas y adultos, como
ocurre, por ejemplo, con el mejillén cebra, etc. En otras especies, como la almeja asiatica, lo que se ha probado es a la
desinfeccion de las infraestructuras de riego, con productos que parece que se han revelado eficaces.

2.- Medidas de PrevencionVisionglobal de todas las especiesno solo el
camalote, control de la pescay coordinaciéncon pescadoregara frenar y
desincentivarla dispersionde las especiesnvasoras,confinamientode las
embarcacionesn los embalses fomentar la colaboraciénciudadanaen la
vigilancia potenciando entidades como la Red de Alerta Ciudadanaen
Extremaduracombatecontrala comercializaciénle lasespeciesnvasorasen
especiapor la AdministraciérGeneraldel Estadopor el alcanceinternacional
dela comercializacién

Como una de las primeras medidas preventivas que se han adoptado ante la entidad del problema de las especies invasoras,
Extremadura ha organizado una red de alerta temprana para la deteccién de estas especies, en la que la colaboracién ciudadana
cobra un papel fundamental al avisar a la Administracion del avistamiento de cualquier especie invasora, para lo que se ha
establecido un formulario que se rellena y envia, e, incluso, existe un teléfono para comunicarlo directamente. Respecto a la
visién global de las especies y su inventario, se puede mencionar el RD 630/2013 por el que se regula el Catalogo Espafiol de
Especies exdticas invasoras, asi como la Sentencia del Tribunal Supremo 637/2016 por la que se modificd. En cuanto a caza y
pesca, la Ley 7/2018 de modificacion de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, ha modificado cuestiones
relativas a la regulacién de especies exdticas invasoras. Respecto a la comercializacién, el tema es de alcance mundial y se puede
citar el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) que establece que los paises han de evitar su introduccion, en la medida en
que sea posible y pertinente, o bien controlarlas y erradicarlas si se han introducido y ha llevado a que se interesen organismos
de normalizacién internacionales, como la Convencion Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF) y la Organizacién Mundial
de Sanidad Animal (OIE), reconocidos como organismos de normalizacion en virtud del Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC). Finalmente, cabe sefialar que, a nivel
nacional, desde 1995 la introduccion o liberacién no autorizada de especies aldctonas perjudiciales para el equilibrio biolégico,
figura como delito contra el medio ambiente en la Ley organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Se explica
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.10.2020 sobre el Tl 04, Especies Aléctonas Invasoras

Tl 04 Medidas y esfuerzos a realizar en la lucha contra las especies invasoras
mas significativas: camalote, helecho de agua, nenufar mexicano, almeja
asiatica y pez chino.

Comentario del Organismo de Cuenca

3.- Planificacion: Identificacion de todas las especiesrelevantesy su
priorizacion, directricesde acciény el efectode cadaespeciesobrela calidad
de aguasy los ecosistemastodo ello a nivel de la cuencahidrogréfica;
priorizar la restauraciénhidromorfolégicapara despuésactuar contra las
EEII.

Se llevan a cabo campafias anuales que se centran, fundamentalmente, en el mejilldn cebra, la almeja asidtica, los briozoos, el
nenufar mejicano y el jacinto de agua o camalote. Con ello se obtienen inventarios sobre la presencia de estas especies, y se
ensayan procedimientos diversos de prevencidn, control y, en su caso, eliminacion. Las medidas de restauracidn que recoge el PH
auspiciadas por las distintas administraciones, permitiran abordar con mayor rigor la lucha contra la EEIMencionar coo en las POS
las estrategisa de CCG. Se explica

4.- Informaciéna los ciudadanoscampafassobreel usode nutrientesen la
agricultura para evitar su excedente de uso, difundir los criterios de
priorizaciénde la luchacontralasespeciesnvasoras

Forma parte de las camparias que se estan llevando a cabo en las CCAA. En el programa del PH hay medidas destinadas a apoyar
estas acciones. Se explica

5.- Gesti6n:Enfatizarla gestionde los tramos donde se generala dispersién
de estasespeciesse preguntapor qué no se limpia (vacia)el tramo urbano
delrio enBadajozparaeliminarlasEEIlcomosehaceen Mérida

Para erradicar las EEll en el tramo urbano Badajoz se desarrollé estudio de alternativas. Este Estudio se sometid a consulta y
participacion publica. La opcién mas considerada era el dragado del rio en el tramo urbano. Si bien se manifesté gran oposicién
de las organizaciones ecologistas. Se debe someter a EIA y en su caso se llevara a cabo. Se explica

2. Coordinaciory esfuerzofinancieropermanenteen el tiempo de todas las
Administracionesresponsables(ComunidadesAutonomas, Administracion
Generaldel Estado Entidaded ocales)de forma quelasactuacionesNOsean
solode emergenciapuntualesy complementarias.

2. Coordinaciény esfuerzofinanciero permanenteen el tiempo de todas las AdministracionesresponsablegComunidade:
Auténomas AdministracionGenera del Estado,Entidaded_ocales)de forma que las actuacionesNO seansolo de emergencia,
puntualesy complementarias.

6.- Se resalta la influencia de la contaminacion por nutrientes en la
proliferacionde las EEIl. Semencionael casodel ParqueNacionalde las
Tablasde Daimiel. Sedesconfiade la eficaciade los Cuadernosde Campo
comoinstrumentode control

Se remite a lo sefialado en Contaminacidn difusa. Se explica

7 .- Potenciarla concienciaciomle las diferentesadministracionegpublicasen
la actuacioncontralas EEll entendiendoque en el momentoactual el mayor
esfuerzorecaeen el Organismode cuenca.La velocidadde proliferaciénde
lasEElkesmasvelozquelosacuerdosntre administraciones.

Se trasladara las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC. Hay concienciacion, pero falta dedicar mas
coordinacion y recursos humanos y econémicos. El programa del PH recoge estas medidas

8.- Sobre costesy su financiacion: Se destaca que el mayor esfuerzo
econémicose hace en la zona media de la demarcaciény se pide que se
contempla también la zona alta; atencién a los Fondos Europeos
coordinacioncon fondosautonémicos se pide que se internalicenlos costes
incorporandolosa los costesambientales.Contabilizarlos costessobre las
infraestructurasenlaluchacontrala EEII.

Al amparo del RDL 9/2008, que en su Titulo Il crea un Fondo especial del Estado para la dinamizacion de la economia y el empleo,
el PH establece medidas para el control de las especies invasoras en margenes y masas de agua. Los costes para la lucha contra
las especies invasoras se contabilizan como costes ambientales. Se trasladara las propuestas a las autoridades responsable en el
seno del CAC.

3. Mejorar en el conocimientoy el establecimientode indicadoresque
relacionenla presiénde especiesnvasorascon el estadode las masasde
agua.

3. Mejorar enel conocimientoy el establecimientale indicadoregjuerelacionena presiénde especiesnvasorasonel estadode
lasmasasde agua.

9.- Mejora en el conocimientode las EEll:inventario de especiesprotocolo
para su seguimientoy mejora en el sistema de alerta temprana (mas
estacionesde control), planear estudiospiloto. Se destacanotras especieq
exoticasque deberiancontrolarse méas (carpin, carpa, pez gato, percasol,
cangrejorojo)

Por parte de las CCAA se sigue trabajando en el conocimiento de las especies exdticas que afectan a las masas de agua, cauces y
riberas. En la cuenca del Guadiana se han realizado diversas acciones en el marco del Proyecto Life Invasep: i) Inventario y
cartografiado de las plantas exéticas invasoras de ribera en la cuenca del rio Guadiana y su afeccidn sobre la biodiversidad; se
han inventariado, entre otros, el jacinto de agua (camalote) y el nenufar mejicano, ii) Determinacion de las principales zonas de
riesgo para el mejillén cebra en la cuenca del Guadiana y recomendaciones prdacticas para prevenir su introducciéon y su
control/eliminacién, iii ) Determinacion experimental de técnicas para el control y eliminacién de las poblaciones de almeja
asidtica en la cuenca del Guadiana, iv) Ensayo y aplicacién de varios métodos para la eliminacion de las poblaciones de almeja
asidtica en la ribera del Lacara, y, v) Prevencidn para evitar la introduccion del mejillon cebra (Dresissena polymorpha) en la
Cuenca del Tajo y del Guadiana (Espafia-Portugal).Se trasladard a las autoridades competentes en el seno del CAC.

ANEXO Il Analisis de las propuestas emitidas por los asistentes a los Talleres Territoriales [EEToRNNA (W21
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10- Conocimientode la influencia de las EEllen el logro de los objetivos
medioambientalescon establecimientode indicesclaros para saber cémo
actuar. Considerarel indice piscicolapara ver la calidad biologica de las
masasde agua, macroinvertebradosetc.

11- Potenciarel intercambiode informaciéncon otras demarcacionesjue | El MITERD es conocedor y consciente del problema de las especies invasoras y coordina las actuaciones de las diferentes CCHH
sufren el problema de las EElly dotar a la CHGnde mas personal| sobre el mejillon cebra, el jacinto de agua, el pez chino, etc., a través de diversas estrategias, lo que no obsta para que sean las
especializado CCAA las principales competentes en este tema. Se trasladard las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC.
4. Cumplimientode medidasde otros Tl (contaminaciéndifusa, mejora de
vegetacionde ribera o del régimenhidrolégico)necesariagn la luchacontra
especiesnvasoras.

12- Impulsaraccionesintegradascon otros problemasde la demarcacion
contaminaciéndifusa, alteracioneshidromorfolégicas,caudalesecolégicos
gestiénde sedimentos(en aguasembalsadas)por su efecto sobrela fauna
piscicola,se afirma que el control de invasorastiene relacién con esos
sedimentos,indicandoseque existen 200 embalsesde mediano tamafio
dondesepodriaintervenir,costesambientales.

Es un asunto que se deberd canalizar hacia el PH desde las CCAA a través del Comité de Autoridades Competentes.

4. Cumplimientode medidasde otros TI (contaminaciéndifusa, mejora de vegetacionde ribera o del régimen hidrol6gico)
necesariagnlaluchacontraespeciesnvasoras.

Se remite a lo que se sefiala en esos Tl del EpTI. Se explica
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III-6 Aportaciones de los Talleres Territoriales ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, dias 29.09.2020 y

Anexo Il al Informe de PARTICIPACION PUBLICA del Esquema Provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027.

01.10.2020 sobre el TI 05, Alteraciones Hidromorfologicas de las masas de agua superficial

SINTESIS DE LOS DOS TALLERES T.3.1y T.3.2. ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, DIAS 29.09.2020 Y 01.10.2020 sobre el Tl 05, Alteraciones hidromorfolégicas de las masas de agua

superficial

Tl 05 Restauracidn de las masas naturales de agua superficiales y mitigacion de las
muy modificadas.

Comentario del Organismo de Cuenca

1. Mejora de la continuidad longitudinal (eliminaciéno permeabilizaciéreficaz de
obstaculos)y transversal(eliminacionde encauzamientosrecuperacionmeandros,
renaturalizaciorde caucesetc.)

1. Mejorade la continuidadlongitudinal(eliminaciono permeabilizaciéreficazde obstaculosy transversaleliminacion
deencauzamientogecuperaciémmeandrosyenaturalizaciorde caucesetc.)

1.- Hayacuerdoenmejorarla continuidadlongitudinal,pero de maneraplanificaday
ordenada: aplicacién del protocolo de Hidromorfologiade la DGA, demoliciénde
azudes o molinos en ruina, sin uso en la actualidad. La restauracion o el
desmantelamientoha de hacerseen colaboracionconlos gruposde desarrollolocal,
coordinaciéncon los planesde gestiénde la ManchaHumeda.Secita la zonade
Corral en Jabal6n.En la restauracion,se ha tener en cuenta la gestion de los
sedimentos. Se debe actuar para superar la falta compromisoeconémicoy de
informaciény sensibilizaciéaciatodoslos sectoressocialegpara el cumplimientode
medidas.

En el Plan vigente se contemplan numerosas medidas para mejorar la continuidad longitudinal, pero la mayor parte de
ellas se destinan al aumento de permeabilidad de los obstaculos transversales. En menor medida, eliminacion de
azudes. Estas medidas estan en revisidn junto con la SGPA y GR de la DGA del MITERD, y se tratara de absorber fondos
de recuperacion y resiliencia para esta labor . Respecto a la coordinacidn entre Administraciones y, consecuentemente,
con grupos de desarrollo local y con otros planes de gestion, el Tl 10, aborda este asunto, considerado un Tema
Importante (TI) en la demarcacidn. Se explica

2.- Gestionarlos grandesobstaculos,con mejora de su permeabilidad.Serecuerda
guela permeabilidadde obstaculosfacilita la dispersiérde las especiesnvasoraspor

lo que ha de contemplarseesteefecto, negativo,sobretodo en masasen mal estado.
Porel contrario,semencionarexperienciapositivasen la provinciade Caceresgnlas

guela permeabilizaciérde azudeso piscinasnaturalesha permitidola eliminaciénde

algunas poblacionesde especiesinvasoras.Se reclama, por ello que se estudie el

costebeneficiode la permeabilidadde los azudesy otras instalacionedrasversales
Sepidequesereduzcanas canalizacionea lasestrictamentenecesarias.

Como sefiala el EpTl en la ficha de este Tl, las presas de embalse, de alturas media y grande, tienen usos relativamente
intensos ligados a ellas, y no se contempla su eliminacion, siendo su permeabilizacion la soluciéon mds habitual,
coincidiendo con lo que sefiala la sugerencia. En presas de altura media, la escala de peces es la solucién habitual, pero
en grandes presas la alternativa ha de ser el ascensor de peces, de los que existen algunas experiencias positivas en
Espafia y Portugal, cuyos costes-beneficios deben también estudiarse. Con relacién a la demolicion de azudes, incluso
aungue estén obsoletos, se debe analizar con diversos criterios como son los de su valor patrimonial y los ambientales
(por ejemplo, algunas laminas de agua son importantes para la avifauna); como se cita en la sugerencia, hay casos en
que se detecta la presencia de ictiofauna invasora que puede aconsejar la conservacion de esa barrera. En definitiva es
necesario, en cada caso, hay un estudio de coste-beneficio antes de tomar una decision. Se tiene en cuenta para las
decisiones del ETI.

3.- Serecuerdala necesidadde garantizarla conectividadcon acuiferosy la custodial
fluvial del territorio con entidades locales, empresasy particulares para la
recuperaciorhidroldgica.

Se trasladard las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC.

2. Problemasde alto costede las medidasy dificultadesen la recuperaciénde DPH
(problemasgudiciales).

2. Problemasie alto costede lasmedidasy dificultadesenla recuperaciérde DPH(problemagudiciales).

4.- Seresaltala importanciadel deslindedel dominio publico hidraulico (DPH), su
vigilanciapara evitar situacionesabusivas el incentivoa los propietarioscolindantes
para usosy aprovechamientocompatiblescon su conservacion. Proteccionde las
llanurasde inundaciény la necesidadde integrar en la planificaciénhidrolégicalas
medidascontempladasen el Plande Gestiondel Riesgode Inundacion(PGRIYde la

demarcacionRecurrira la expropiaciénen los casosde dificultad de disposiciénde

Las actuaciones de restauracion fluvial previstas van en la linea de la renaturalizacién de cauces, retranqueo o
eliminacion de motas, recuperacion de terrenos en el espacio fluvial, etc. Para ello es importante tener deslinde el DPH
que, por un lado, evitara esas situaciones abusivas a la que alude la sugerencia, permitirad acuerdos con los propietarios
colindantes para la mejor conservacién vy facilitard la disponibilidad de terrenos para llevar a cabo las actuaciones,
minimizando los costes de expropiacion. La realidad ha puesto de manifiesto la dificultad de deslindar el DPH,
especialmente en el Alto Guadiana, con sentencias de los tribunales a favor de los usuarios, lo que hara necesario mas
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Anexo Il al Informe de PARTICIPACION PUBLICA del Esquema Provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027.
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Tl 05 Restauracién de las masas naturales de agua superficiales y mitigacion de las
muy modificadas.

superficial

Comentario del Organismo de Cuenca

terrenosparael deslinde.

medios y mas tiempo del inicialmente previsto. Las medidas del Plan incluyen numerosas actuaciones de deslinde del
DPH (en el Alto Guadiana - a sefialar el tramo comprendido entre el molino de Zuacorta y las Tablas de Daimiel);
también hay previstos deslindes en la parte baja del Guadiana, en el entorno de Ayamonte) Explicado

5.- Mejora de la ordenaciéndel territorio para que contempley respeteel DPHy
modificacién normativa en la gestion del DPHque permita incorporar conceptog
hidromorfolégicos.

Se trasladara las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC

6.- Implantar zonastampén, limitrofes con el DPH,de aplicacionde fertilizantesy
nitratos, envirtud delo quepromuevea PoliticaAgrariaComun(PAC).

Destaca el EpTl en la ficha correspondiente a este Tl, que entre medidas posibles de renaturalizacién, hay que hacer
especial hincapié a la recuperacién de bandas de vegetacién natural alrededor de las masas de agua, con efectos
positios de amortiguador de la escorrentia y de la contaminacion difusa, asi como un freno al desarrollo y dispersién de
las especies aldctonas invasoras (caso del camalote). Se integran en lo que se puede denominar Practicag
agropecuariasfajas tampodn, practicas especificas de cultivo, pastizales, aterrazamientos, coberturas verdes, etc., a
enmarcar en Programa general de mejora de la conectividad transversal y compatibilizacién de usos del suelo con el
estado del DPH. Se traslada a PH

7.- Seapuntala ideade quela prevalenciade derechogprivadosno puedequedarpor
encimade los publicos a pesarde las sentenciagudiciales echandoen falta el apoyo
de la Abogaciadel Estadopara recurrir sentenciascontrariasa la recuperaciéondel
DPH.

El respeto a las Leyes y a las decisiones judiciales es un principio a seguir en un Estado Democrético. Ateniéndonos a lo
que es el DPH, se produce una colisidn entre lo que es el Derecho Privado reflejado en el Registro de la Propiedad y el
Derecho Publico que recoge, entre otras, el TRLA. Esta disputa, cuando se plantea, ha de ser resuelta en los tribunales y
la Abogacia del Estado suele estar presente en este tipo de conflictos, apoyando el interés publico, como es el deslinde
del entorno de las Tablas de Daimiel. El Plan Hidrolégico debe potenciar en su Programa de Medidas una mayor
dotacién de recursos humanos y econédmicos al Organismo de cuenca para esta labor.

3. Restauraciémle vegetaciorderibera.

3. Restauraciémle vegetaciérderibera.

8.- Planificarlas actuacionescon su priorizaciény estimaciénde los costes.Como,
detalle técnico,se sefialala convenienciale trabajar con taludesmastendidospara
mejorarla vegetaciony zonasderibera.

Consciente del limitado conocimiento actual del problema, el EpTl, en su ficha relativa a este Tl, indica que se debe
continuar mejorando el conocimiento, en cuanto a la actualizacidn del inventario de presiones hidromorfoldgicas y
aplicar los nuevos Protocolos de hidromorfologia fluvial que permitan realizar un correcto diagnéstico de la situacion
actual, afiadiendo que, a escala estatal, es necesario profundizar en el desarrollo de la normativa existente para
aumentar el nivel de confianza de los indicadores de estado ecoldgico, en especial, para que haya una mejor relacion
entre las presiones hidromorfolédgicas y el estado de la masa de agua, especialmente teniendo en cuenta las
caracteristicas especiales de los rios temporales (que son la casi totalidad de los rios de la cuenca del Guadiana); de
forma que en esta cuenca se incorporara cualquier avance en la materia y se revisard el Programa de Medidas en
consecuencia, ademas de que se haran los estudios pertinentes sobre este Gltimo aspecto de la temporalidad aplicados
al territorio, mediante la aplicaciéon por ejemplo de los resultados del proyecto LIFE TRivers, que propone una
clasificacion de los rios temporales con el fin de establecer unos objetivos ambientales acordes con su naturaleza y
evaluar su estado de manera mas adecuada. Asimismo, ya se ha sefialado en la respuesta al punto 2 que todas las
actuaciones han de ir precedidas de un estudio de coste-beneficio, que permita la priorizacién de las actuaciones. Las
soluciones técnicas de detalle no son objeto del PH, sino que seran desarrolladas al redactar los correspondientes
proyectos que llevaran su evaluacién ambiental. Se explica

9.- Fomentarla introducciénde especiesautéctonas,recuperandoprioritariamente
aquellostramos dondela vegetacionestadesaparecida totalmente modificadapor
eucaliptosu otras especiesnvasoras Especiaatenciéna lostramosvinculadosconla
REDNATURA000. Tambiénse sefialala conveniencian restaurarvegasy espacios
de llanura de inundacion que deberian adecuarsea condicionesnaturales que

Desde el EpTl, al desarrollar el TI de especies invasoras, se destaca la necesidad de luchar desde diversos frentes, que
recoge el Programade Laboresdel Serviciade Aplicacioned-orestalesie la DTde la CHGren la luchacontraespecies
invasorasy limpiezaderiberas,parala protecciondel DPHgnloshorizontes2016:2021y 2022-2027.Laintroducciénde
especiesautdctonas esta también contemplada; valga citar el proyecto de sustitucion de especies aléctonas
(eucaliptos) en la cuenca del Guadiana Central. Tramo: carretera BA-142 - Desembocadura del rio Burdalo. Se traslada
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Tl 05 Restauracién de las masas naturales de agua superficiales y mitigacion de las
muy modificadas.

superficial

Comentario del Organismo de Cuenca

mejorarianel estadode aguassubterraneas.

al PH

10- Lafalta de delimitaciondel DPHesta haciendoque no se puedanejecutarlos
Planesde DesarrolloRural de CastillaLa Mancha, que contemplaninversionespara
estetema.

Véase lo sefialado en la respuesta al punto 4. Explicado

11- Sedestacala influenciadel caudalecolégicoen la restauraciénde la vegetacion,
deribera,debiendocomenzaidesdela parte alta dela cuenca.

Es cierto y en él la ficha de este TI, resalta el EpTl la mejora de la hidromorfologia con medidas como los caudales
ecoldgicos al proporcionar un régimen hidrico mas natural, en el que destaca la componente de caudales generadores o
de crecida como restauradores naturales de la hidromorfologia (para la remocién de sedimentos, arrastre natural de
acumulos de materiales y especies indeseadas, creacion y renuevo de habitats, etc.). Explicado

4. Medidasnaturalesde retenciénde agua(Utilesparala mejorade estadoecol4gicol
y luchacontrala contaminaciérdifusaa la salidade zonasregablesetc.).

4. Medidasnaturalesde retencionde agua (Utiles para la mejorade estadoecolégicoy luchacontrala contaminacion|
difusaala salidade zonasregablesgetc.).

12 - Semuestrala oposiciora que seutilicenlosrioscomocanalesde suministroa los
distintosusos proponiendoque serealiceninfraestructurasde conducciérmque alivien
estacargadelosrios.

Es cierto que la utilizacidn de los cauces como canales de transporte no es una practica adecuada por la significativa
alteracion hidromorfoldgica que supone para la red fluvial. De hecho, en la cuenca del Guadiana las grandes zonas
regables disponen, por lo general, de un canal principal y su red de acequias de distribucion, sustituidas por tuberias a
presién cuando se introduce una modernizacion del regadio. En este sentido, la ZR de Orellana, con 43.900 ha dispone
de su canal principal que parte del embalse Orella; la ZR de Montijo, de 26.000 ha, cuenta con su propio canal principal
que sale del embalse del mismo nombre; se puede mencionar también la ZR del Zdjar, con sus 17.100 ha, con canal
principal y que ha sido objeto de modernizacién. Lo que no quita que el eje del Guadiana en esta zona, sirve para el
suministro de recursos hidricos a diversas demandas aguas abajo. Para ello se establece un régimen de caudales
ecoldgicos con unos maximos que tengan en cuenta estas circunstancias, y que deberd ser mejorado por el ajuste de
esas necesidades. En ese sentido ya se han realizado estudios que deberdn profundizarse. Se traslada al PH.

13- Utilizacionde toda la vegetaciorexistente nclusola palustre.

Ya se ha sefialado que en la correccién de las alteraciones hidromorfoldgicas se emplearan los nuevos Protocolos de
hidromorfologia fluvial que permiten realizar un correcto diagnoéstico de la situacidn actual y aplicar las medidas mas
pertinentes a cada caso. La iniciativa de los protocolos procede de la DGA del MITERD que en octubre de 2013
establecié en octubre de 2013 un grupo de trabajo en hidromorfologia integrado por expertos, personal técnico de
empresas del sector y funcionarios de organismos de cuenca. Se explica

5. ¢Mantenimientode masasnaturales (requierenrestauracion),o declarar masas|
comomuy modificadas(requierensolomitigacion)?justificadaspor no serviableo no
serabordablesurestauraciérpor suanalisiscostebeneficio(Art 4.3.dela DMA).

5. ¢ Mantenimientode masas naturales(requierenrestauracion),0 declararmasascomo muy modificadas(requieren
solo mitigacion)?justificadaspor no ser viable o no ser abordablesu restauracionpor su andlisiscostebeneficio(Art
4.3.dela DMA).

14- Se pide prudencia en esta toma de decision para no pervertir esta
excepcionalidade la DMA.

El Organismo de cuenca estd muy de acuerdo con esta sugerencia/observaciéon. Consecuentemente, se esta
procediendo a utilizar esta excepcidon que contempla el art. 4.3 de la DMA de manera muy ponderada. En la ficha de
este Tl del EpTI se indica que se ha procedido para este tercer ciclo a la revisién de la designaciéon de masas de agua
artificiales y muy modificadas contempladas en el Plan vigente Como resultado, se va a proponer una modificacion en
la naturaleza de un total de 6 masas de agua pasando su designacién de masas naturales a masas de agua muy
modificadas por la presencia de encauzamientos en tierra significativos a lo largo de su trazado, cuya eliminacién
supondria una merma en la proteccion frente avenidas, maxime cuando se pueden ver afectados nucleos urbanos
poblados o estan localizadas en Areas de Riesgo Potencial Significativo definidas en el PGRI del Guadiana ( masas rio
Riansares | B, Riansares | C, Arroyo de Bonhabal, Rio Viejo del Guadiana, Rivera de Lacara Il, Arroyo de Valdecafias o de
las Motillas). También la masa denominada Laguna de Navaseca, por las multiples alteraciones morfolégicas sufridas en
el pasado. Otras cuatro masas en los Rios Zancara y Rus definidas en el Plan vigente como muy modificadas fueron
objeto de discusion con motivo de la consulta publica de los DI, planteando la posibilidad de redefinirlas como
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Anexo Il al Informe de PARTICIPACION PUBLICA del Esquema Provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027.

SINTESIS DE LOS DOS TALLERES T.3.1y T.3.2. ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, DIAS 29.09.2020 Y 01.10.2020 sobre el Tl 05, Alteraciones hidromorfolégicas de las masas de agua

superficial

naturales; sin embargo, por costes desproporcionados se llegd a la conclusion de que era aconsejables mantenerlas
como muy modificadas. Es, pues, una muestra del cuidado con el que se esta procediendo sobre un tema tan sensible.
Se explica

15- Parecepreferirsela recuperaciondel buen estado frente a la declaracionde
masas muy modificadasy que se potencienlos esfuerzosde aplicaciénde fondos
econdmicogparalasactuacionesle restauraciénasicomoel control de las presiones
gueestancreandoel impactosobreestasmasas.

Véase lo indicado en el punto anterior. Se explica

16- Sepide que las actuacionegle restauraciénse sometana EvaluaciorAmbiental
Estratégicgparadefinir objetivos prioridadesy potencialesonflictos

Es obligado someter estos proyectos a DIA por la legislacion especifica. Se rechaza

17- Obviandola exigenciade la DMA, se pide que se aplacenmas alla de 2027 la
declaraciérde masasmuy modificadasparatenertiempoenrecuperarlas.

LA excepcionalidad temporal del articulo 4.4, salvo por causas naturales, solo permite atrasar la consecucion de los
objetivos ambientales hasta el 2027, luego lo solicitado no es posible.

18-Seapunta la idea de estudiarla no renovacionde concesionegjue caducanen
esteciclode planificacionsobremasasque no tienen un buenestado,o enriesgode

no cumplirlosobjetivosmedioambientales.

Con respecto a la sugerencia para casos de concesiones cuyo plazo finalizara en el tercer ciclo de planificacidn,
obviamente se podria estudiar su no renovaciéon en funcién de su afeccion al cumplimiento de los objetivos
medioambientales.Se traslada PH.
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Anexo Il al Informe de PARTICIPACION PUBLICA del Esquema Provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027.

III-7 Aportaciones de los Talleres Territoriales ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, dias 29.09.2020 y
01.10.2020 sobre el TI 06, Dificultades en la definicion, implantacion y seguimiento de los caudales

ecologicos

SINTESIS DE LOS DOS TALLERES TERRITORIALES ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, DIAS 29.09.2020 Y 01.10.2020 sobre el Tl 06, Dificultades en la definicion, implantacion y sequimiento de los caudales

ecoldgicos

1. Ampliaciéndel nimerode masasreguladas(con presas)donde se definane implantentodos
los componentesdel régimende Qecol(minimos,maximos,distribuciontemporal, de creciday
tasasde cambio).

1. Ampliaciondel nimero de masas reguladas (con presas)donde se definan e implanten todos los
componentesdel régimen de Qecol (minimos, maximos, distribuciéon temporal, de creciday tasas de
cambio).

1.- Revisioérde los criteriosde formulaciénde los caudalesecolégicosSemencionancasosdel Alto
Guadianacon 0 hm3todoslos meseddel afio

Como se sefiala en la ficha de este TI (n2 6) del EpTI, los regimenes de caudales establecidos se han ido
perfeccionando a lo largo de los dos ciclos de planificacién, con la utilizaciéon de metodologias que modelan
el habitat fisico, complementadas con métodos hidroldgicos basados en las aportaciones naturales del
modelo SIMPA del CEDEX, corregidas, cuando es el caso, con los datos procedentes de estaciones de aforo
en zonas en régimen natural. En el texto se reconoce que, en efecto, la metodologia seguida deja algunas
dudas, pues los resultados del modelo SIMPA no son muy precisos en cuencas pequefias, ni en aquellas con
aportaciones subterraneas importantes, que son las que mantienen los caudales circulantes en estiaje. En
ese sentido, se afirma que las metodologias de calculo estan en constante avance y mejora en cuanto a, por
ejemplo, la consideracion de las incertidumbres, la incorporacion de las condiciones fisicoquimicas, el
transporte de sedimentos, los rios no permanentes, etc. formulando el compromiso de mejorar el
conocimiento sobre definicion de los caudales ecoldgicos, incorporando las metodologias y datos
hidrolégicos (medidos y modelizados) mds completos y actualizados. En el curso de este trabajo se podran
verificar casos como el que se menciona en la sugerencia sobre el Alto Guadiana. Se explica

2.- Sereclama el cumplimientode los caudalesecoldgicosen la operaciénde las centrales
hidroeléctricasasicomotodoslos demaspuntos:hay unamenciénespeciah la funcionalidaddel
Alto Guadianamanifestandda escasgreocupaciompor losriosClglelay Zancara.

En el PH se establecen 19 estaciones a 2021 para el control del cumplimiento de los caudales ecolégicos
minimos. En el momento actual, sélo en controla en 9 estaciones. En el afio hidrolégico 2018/2019, se ha
detectado algin incumplimiento de caudal ecolégico minimo en 8 estaciones, lo que pone de manifiesto el
amplio trabajo por desarrollar. Con respecto a las centrales hidroeléctricas, tienen fijado por concesion el
caudal ecoldgico a respetar. El problema es que resulta dificil de cumplir y verificar a menos que se
disponga de un conducto especificamente destinado al desembalse del caudal ecoldgico, con vélvulas y/o
sistemas de medicion adecuados. Es por ello que el PH vigente contempla numerosas actuaciones para
dotar a las presas de elementos para regulacion del caudal ecoldgico: presas de Alange, Burdalo, El Vicario,
La Colada, Torre de Abraham, Orellana, La Serena, Zujar, etc. La aplicacion y exigencia de los Qeco en el
Alto Guadiana, depende de la recuperacion de las masas de agua subterranea y la aportacién de estas a las
aguas superficiales. En este ciclo igualmente se contemplard estas definiciones de Qeco, asi como las
medidas para alcanzar el buen estado de las masas de agua subterraneas y asi el cumplimiento de estos
caudales. Se explica

3.- Sepide que todas las masasde agua (especialmentelas reguladas)tengan implantado el
régimende caudalescoldgicos.

Ya se ha sefialado que se estd en vias de avanzar aln mds en esta materia en este tercer ciclo de
planificacion. Se explica

2. Definire implantar nuevoscaudalesminimos,mayoresa los actuales,que permitanuna mayor

2. Definir e implantar nuevos caudales minimos, mayores a los actuales, que permitan una mayor
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Anexo Il al Informe de PARTICIPACION PUBLICA del Esquema Provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027.

SINTESIS DE LOS DOS TALLERES TERRITORIALES ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, DIAS 29.09.2020 Y 01.10.2020 sobre el Tl 06, Dificultades en la definicion, implantacion y seguimiento de los caudales
ecoldgicos

aproximacioral régimennatural.

aproximacioral régimennatural.

4.- Selevantan vocesclamando por una revisiéon de los caudalesminimos, que les parecen
insuficientesgspecialmenteen las masasreguladasy que se verifiqueen aquellasmasasen que
secompruebague estanafectandoa la poblaciénpiscicola.

El régimen de caudales ecoldgicos (no sélo los caudales minimos) se estan revisando en este tercer ciclo
con el objetivo puesto en el cumplimiento de las exigencias medioambientales de la DMA. Se explica

5.- Serecuerdaque setrata de un régimende caudalesecolégicosno sélo de unoscaudales
minimos, haciendo mencién al caudal generador, sefialandoseque entre 7-9 afios hay que

garantizaruna avenidagrande que esla que limpia los caucesy garantizael dinamismofluvial

invadiendda llanurade inundaciéndondeno genereproblemasde seguridad.

Asi es y en el PH del Guadiana se han dado pasos en algunas de las estaciones de control para definir el
régimen completo. En el PH vigente se establece como objetivo para 2021 controlar el caudal maximo y el
caudal generador en 17 masas de agua, asi como el control de la tasa de cambio en 27 masas, habiéndose
cumplimentado el control en el afio hidroldgico 2018/2019 en 9 masas. Es otro reto mas a conseguir en el
tercer ciclo de planificacidn.. Para mas detalles, se remite a la respuesta a la Cuestién General CG 07, sobre
caudales ecoldgicos. Explicado

3. Estudiode efectividadde su aplicacion(mejoradel estadoecol6gico) Seguimientaadaptativo
(puntosde control, cumplimiento,mejora).

3. Estudiogle efectividadde suaplicacién(mejoradel estadoecolégico) Seguimientadaptativo (puntosde
control,cumplimientomejora).

6.- Mejora del conocimientodel problema:condicionesaturalesde los rios (estudioshistéricos)
gue deberianguiar el establecimientode los caudalesecoldgicos presenciade expertospara
adecuarla definiciéna las especies, presentesen las masasde agua, peticionde que la red de
control contempleun punto por cadamasade agua.

Se remite a la respuesta a la Cuestion General CG 07, de caudales ecoldgicos. Explicado

4. Definir e implantar el régimen de caudales ecol6gicosen Red Natura 2000, segin
requerimientosadicionalesie especiey habitats.

4. Definir e implantar el régimen de caudalesecoldgicosen Red Natura 2000, segun requerimientos
adicionalesle especiey habitats.

7.- Haycoincidencian la necesidadle definir e implantarlos Q ecol6gico®nlas masasde la RED
NATURA2000, contando con los gestoresde esta REDy coordinadamentecon todas las
Administracione®ublicas.

Véase la respuesta al punto 10 que sigue. Explicado

8.- Recomendacionegcnicas:a) que el caudalde referenciaseael caudalmedioanual en zona
de la RedNatura 2000, b) que a falta del Qecolégiccse establezcacon caractergeneralel Q25,
mediamovil del caudalcirculantedurante 25 diasseguidosseinsisteen queesun caudalvariable
alo largo delos mesesno un caudalfijo.

Véase la respuesta al punto 4 precedente. Explicado

9.- Sepide que se abordentodas las zonashimedasde la DH, no sélo la de los 7 humedales
emblematicogiue sehan contempladchastael momentopresente.

Se traslada a PH

10- Sepide que los planesgestiénde espaciosde la RedNatura 2000 incorporenlos caudales
ecoldgicoy secoordinenasactuacionesentrelasCCAA/la CHGn.

Debe requerirse a las autoridades competentes en la gestién de las ZZPP los requerimientos adicionales
para el buen estado de conservaciéon de especies y hdbitats. Se trasladara las propuestas a las autoridades
responsable en el seno del CAC. En el EpTl se plantea como medida complementaria para el tercer ciclo, la
incorporacién de los objetivos ambientales adicionales fijados en los Planes de gestion de espacios
protegidos (especialmente en figuras como Red Natura 2000) de conservacion de especies y habitats, e
integrarlos en la definicion de los caudales ecoldgicos. Para estos tramos (aquellos en que el habitat fluvial
sea la razén de proteccidn), mejorar la definicion de los caudales ecolégicos minimos mediante estudios de
modelacion del habitat fisico que complementen los estudios hidroldgicos ya realizados. Esta cuestion
necesita del cumplimiento de lo recogido en otro Tema Importante de este EpTl, el T.1.10 Mejora de la
coordinaciénentre administracionesen cuanto que las Comunidades Auténomas y otras autoridades
competentes son responsables de los planes de gestidn de dichas zonas protegidas.

11- Completarlos estudioscon referenciaa la fauna subacuéticarelacionadocon el indicede
peces.

A medida que se vaya avanzando con los estudios de hébitat se podrd incorporar la sugerencia.. Explicado

5. Adaptaciondel régimende caudalesscoldgicos los efectosdel cambioclimatico.

5. Adaptaciondel régimende caudalesscoldgicos los efectosdel cambioclimatico.
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ecoldgicos

En la mayoria de los casos, en la cuenca del Guadiana los usos hidroeléctricos estan supeditados al
abastecimiento y al regadio. Consecuentemente, no se dan los problemas tradicionales de las centrales
hidroeléctrica o al menos no tan acentuado. Se traslada propuesta al PH

12- Trabajarcon el sectorhidroeléctricoen la mejora de la turbinacién,adaptadosal contexto
climaticoquesenosvieneencima.
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