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III-1 Aportaciones de los Talleres Territoriales ALTO y CENTRO-SUR GUADIANA, días 15.09.2020 Y 

17.09.2020 sobre el TI 03, Gestión sostenible de las aguas subterránea 
 

SÍNTESIS DE LOS TALLERES TERRITORIALES ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, DÍAS 15.09.2020 Y 17.09.2020 sobre el TI 03, Gestión sostenible de las aguas subterráneas 
TI 03 GESTIÓN SOSTENIBLE DE AGUAS SUBTERRÁNEAS Comentario del Organismo de Cuenca 

B.1. Limitación de las extracciones al recurso disponible mediante la adecuada gestión de la 
demanda 

B.1. Limitación de las extracciones al recurso disponible mediante la adecuada gestión de la demanda 

1.- Mejora del conocimiento: recargas y reservas. Se recuerda que no se debe esperar a 
establecer limitaciones aunque haya un conocimiento insuficiente y mejorar el control 
piezométrico con más densidad de la red piezométrico, que se considera insuficiente. Se 
insiste en que se CHGn debe definir las condiciones de referencia de las MASb para después 
poder establecer las medidas para alcanzar el buen estado. 

Este asunto está muy presente en el  EpTI. Se menciona que las MASb de La Obispalía, Sierra de Altomira, Lillo-
Quintanar, Consuegra-Villacañas, Mancha Occidental I, Mancha Occidental II, Rus-Valdelobos y Campo de Montiel han 
sido ampliamente estudiadas y modelizadas para conocer, de la manera más fiable, su funcionamiento y poder 
determinar el recurso disponible en cada masa. Se ha elaborado un modelo conjunto, FLUSAG, a partir del modelo de 
flujo de aguas subterráneas MODFLOW con apoyo en el modelo de precipitación-escorrentía SACRAMENTO. El modelo 
FLUSAG ha sido calibrado a lo largo de un periodo de más de 40 años con datos de piezometría y extracciones, y a partir 
de ello se han realizado numerosas simulaciones en periodos trimestrales y anuales teniendo en cuenta la variabilidad 
climática (ciclos húmedos, medios y secos) y los usos por riego y abastecimiento.  Para determinar el recurso 
disponible, se imponen las condiciones de estabilidad de la piezometría, mantenimiento de salidas a las masas de agua 
superficial y a los ecosistemas superficiales asociados (caudales ecológicos requeridos) con especial atención a las 
Tablas de Daimiel, mantenimiento de las reservas de los acuíferos, y comprobación de las salidas laterales a los 
acuíferos relacionados. En definitiva, se están poniendo los medios para alcanzar un mayor conocimiento del problema 
de las aguas subterráneas y su interrelación con las aguas superficiales y los ecosistemas acuáticos. Se explica. 

2.- Reforzamiento del control progresivo con el descenso de la piezometría.  
Se está de acuerdo con la sugerencia. En el caso del Alto Guadiana, el EpTI propone que se pueda proceder a la revisión 
y actualización del Plan Especial del Alto Guadiana. Se incorpora al ETI 

3.- Reforzar la identificación de las demandas reales y la evaluación de los recursos, 
ajustando las concesiones a la situación de los balances. Se indica que se debe gestionar 
desde la oferta y no desde la demanda. Alguna voz señala que hay que cambiar el modelo 
productivo agrícola actual. 

Se está revisando toda esta materia para este tercer ciclo de planificación. Se incorpora al ETI 

4.- Medioambiente: Ha de tenerse en cuenta las necesidades hídricas de todos los humedales 
(no sólo los emblemáticos) y determinar la influencia de la piezometría en el suministro 
hídrico de los humedales con un seguimiento del comportamiento. El mismo seguimiento 
sobre los ecosistemas acuáticos a fin de mejorar los indicadores ambientales asociados. 

Se está de acuerdo con la sugerencia. Se incorpora al ETI 

5.- Potenciar el rol de las AAPP para avisar del riesgo a futuro de las MASb  
La Coordinación entre AAPP está considerado en el EpTI como un Tema Importante (TI 10) y allí se plantean propuestas 
en la misma línea de la sugerencia. Se explica 

B.2. Incremento de medios para el adecuado control de las extracciones y vigilancia del DPH. 
Control de ilegales. 

B.2. Incremento de medios para el adecuado control de las extracciones y vigilancia del DPH. Control de ilegales. 

6.- Más controles, permanentes y rigurosos, sobre extracciones ilegales y usos abusivos y 
voluntad de quererlos ejercer. Mejorar y aumentar la vigilancia de contadores 

Se está de acuerdo, pero para ello es necesario dotar de medios a las administraciones que ostentas las competencias. 
Se incorpora al ETI. 

7.- Mayor dotación de recursos técnicos y administrativas de los organismos con 
competencias en la gestión del agua, incluidas las CUAS y realismo en el planteamiento, 
acorde con los recursos presupuestarios disponibles. 

Se está de acuerdo con la sugerencia. Se incorpora al ETI 
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SÍNTESIS DE LOS TALLERES TERRITORIALES ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, DÍAS 15.09.2020 Y 17.09.2020 sobre el TI 03, Gestión sostenible de las aguas subterráneas 
TI 03 GESTIÓN SOSTENIBLE DE AGUAS SUBTERRÁNEAS Comentario del Organismo de Cuenca 

B.3. Recuperación de costes ambientales B.3. Recuperación de costes ambientales 

10.- Se pide la creación de una tasa aplicable al agua subterránea que a la vez que induce a la 
moderación del consumo, permita recuperar costes ambientales. Se apunta que en la 
definición de la tasa se tenga en cuenta el papel beneficioso de la agricultura como sumidero 
de carbono. Se pide también que se señale el coste real del agua para el riego. 

Esta petición está muy generalizada, a fin de que la extracción del agua subterránea cubra los costes ambientales que 
genera en la cuenca, pero se necesitan cambios legislativos para ello.  Se tiene en cuenta y se tramite al MITERD-DGA 

11.- Se pide una revisión de la metodología para definir los costes ambientales, diferenciando 
aguas superficiales y subterráneas, contemplando el efecto de las multas por 
incumplimientos. 

En el momento actual, se está siguiendo, en la estimación de los costes ambientales, el criterio   definido en la 
normativa de Aguas (Reglamento de Planificación hidrológica e Instrucción de Planificación hidrológica) y recogido en 
los Documentos Iniciales del Guadiana para este tercer ciclo de planificación y que coinciden con el que se está 
aplicando en las otras demarcaciones. Estos costes ambientales se determinan como el coste de las medidas no 
implementadas que sean requeridas para compensar las presiones significativas y alcanzar los objetivos ambientales, 
aun en el caso de que estas medidas no hayan podido ser incorporadas en el plan hidrológico por suponer, en la actual 
situación económica, un coste desproporcionado. Queda explicado 

B.4. Adecuada regulación y definición de las funciones de las Comunidades de Usuarios de 
Aguas Subterráneas (CUAS) como garantes del recurso 

B.4. Adecuada regulación y definición de las funciones de las Comunidades de Usuarios de Aguas Subterráneas (CUAS) 
como garantes del recurso 

8.- Mejorar el encaje jurídico del funcionamiento de las CUAS. Se pide mayor transparencia y 
cooperación de las CUAS en relación con las cuentas, usuarios, consumos, usos, sanciones, 
etc. Y a la vez que se incorporan más intensamente en la gestión y en la planificación 
hidrológica en colaboración con las administraciones competentes. Se señala que no deben 
ser las CUAS las que gestionen el recurso. 

El Capítulo IV del TRLA se refiere a las Comunidades de Usuarios estableciendo su naturaleza y régimen jurídico, sus 

facultades, órganos de gobierno, etc. y en su artículo 87 se refiere específicamente a las Comunidades de Aguas 

Subterráneas, señalando en su apartado 3 que los  Organismos  de  cuenca  podrán  celebrar  convenios  con  las  

comunidades  de usuarios al objeto de establecer la colaboración de éstas en  las funciones de control efectivo del 

régimen de explotación y respeto a los derechos sobre las aguas. Serán estos convenios los que puedan precisar lo que 

se apunta en la sugerencia. No obstante se está de acuerdo en la necesidad de aclarar la labor de las CUAS, y el MITERD 

está en estos momentos revisando esta cuestión, de cara la clarificación de la misma en el marco jurídico.. Se incorpora  

al ETI 

9.-  Como se hace en la Mancha Oriental, se sugiere avanzar hacia un modelo de gestión que 
no se base sólo en caudalímetros, sino también en medidas de control complementarias 
(teledetección) 

Como ya se ha comentado, el problema del Alta Guadiana con las aguas subterráneas ha dado lugar a que se extremen 
las medidas de control, buscando el cumplimiento de los objetivos medioambientales en equilibrio con la satisfacción 
de las demandas. En ese sentido, es pionero en la aplicación de las medidas de control indirecto por teledetección  
como se señalan. Indudablemente es un ejemplo a seguir para toda la cuenca en la medida que existen grandes 
presiones sobre las masas de agua, tanto superficiales como subterráneas. Se incorpora  al ETI 

10.-  Suscribir más encomiendas de gestión para la agilización de trámites administrativos en 
colaboración con el organismo de cuenca. 

Se está de acuerdo y está en la línea adaptada a de lo que establece el artículo 87.3 del TRLA al que se ha hecho 
mención en la respuesta al punto 8 o a sus posibles regulaciones jurídicas posteriores.. Se explica 

9.- El uso del agua subterránea debería cobrarse, con alguna tasa especial, única forma de 
reducir los consumos. 

Véase la respuesta al punto 10. Se explica 

A.4. Asignación eficiente del recurso. Recursos adicionales. Sistemas de reasignación de 
derechos. 

A.4. Asignación eficiente del recurso. Recursos adicionales. Sistemas de reasignación de derechos. 

12.- Fomentar las cesiones de derechos, flexibilizando los requisitos jurídicos para tal fin, 
obteniendo a su vez más recursos disponibles con motivo de las transformaciones,  ya 
contempladas en el Plan Especial Alto Guadiana (PEAG) y no utilizadas en la práctica tras la 
extinción del Consorcio. 

Ciertamente, el EpTI se refiere a estas medidas al abordar este TI. Se trata de medidas reforzadas de la Alternativa 1 
aludiendo a la activación de los sistemas de intercambio de derechos (CID o contratos de cesión de derechos). Se 
explicase e 

13.- Aplicar la expropiación de derechos -cuando proceda- a favor de los aprovechamientos 
prioritarios, antes que la búsqueda de nuevos recursos y asignar derechos y recursos 
disponibles en función del orden de prioridad de los usos 

La extinción del derecho al uso privativo de las aguas está contemplado en el artículo 53 del TRLA, que en su punto 1 c) 
contempla que pueda hacerse por expropiación forzosa. A su vez, el artículo 60, sobre orden de preferencia de usos, en 
su punto 2 establece que toda concesión está sujeta a expropiación forzosa, de conformidad con lo dispuesto en la 
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SÍNTESIS DE LOS TALLERES TERRITORIALES ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, DÍAS 15.09.2020 Y 17.09.2020 sobre el TI 03, Gestión sostenible de las aguas subterráneas 
TI 03 GESTIÓN SOSTENIBLE DE AGUAS SUBTERRÁNEAS Comentario del Organismo de Cuenca 

legislación general sobre la materia, a favor de otro aprovechamiento que le preceda según el orden de preferencia 
establecido en el Plan Hidrológico. No obstante, lo fundamental para ello es la disponibilidad de recursos financieros 
que de momento no existen.   Se explica 

14.- Sobre los trasvases hay opiniones antitéticas: a) favorables, de acuerdo a lo que 
disponga el PH Nacional (ver también el punto que sigue), b) contrarias, pidiendo que se 
renuncie a esa posibilidad (por entender que la DMA no lo contempla o porque no existen en 
la práctica), buscando soluciones en la propia cuenca del Guadiana. 

El EpTI no contempla posibles nuevos recursos superficiales mediante el futuro Plan Hidrológico Nacional. Tan sólo cabe 
esperar concreción sobre la disponibilidad de recursos sobre las masas de agua compartidas entre las demarcaciones 
hidrográficas. Tal sería el caso de las masas Campo de Montiel y Rus-Valdelobos en riesgo de alcanzar los objetivos a 
causa del mal estado cuantitativo.  No obstante, estas decisiones deberán adaptarse en el siguiente PHN y 
posteriormente sí se podrán tener en cuenta en los respectivos PPHH de cuenca. Se explica 

15.- Se propone la puesta en marcha de la Tubería Manchega con aportaciones de aguas 
superficiales "procedentes de cuencas excedentarias" como medida para reducir la presión 
sobre las aguas subterráneas.  

Esta actuación está contemplada entre las medidas del Plan vigente y, a pesar de los retrasos por dificultades 
presupuestarias, se contempla llevarla a cabo. Se explica 

A.6. Sostenimiento del medio rural A.6. Sostenimiento del medio rural 

16.- Se pide fijar la población por medio del regadío y la potenciación de cultivos sociales en 
el Alto Guadiana. 

El regadío no cabe duda de que es un mecanismo de desarrollo rural y, como tal, contribuye a fijar la población en el 
territorio. No obstante, la ordenación territorial puede y debe contar con otros instrumentos y no sólo los relacionados 
con el agua, dada la escasez del recurso y los problemas con que se encuentra la consecución de los objetivos 
medioambientales Una adecuada satisfacción de las demandas debe pasar por la consolidación de un regadío 
sostenible, dentro del marco general de desarrollo sostenible y de respeto a los principios y objetivos ambientales 
establecidos por nuestra legislación, en el contexto de la realidad actual de cambio climático en la que nos 
encontramos y de los escenarios previstos.  
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III-2 Aportaciones de los Talleres Territoriales ALTO y CENTRO-SUR GUADIANA, días 15.09.2020 y 

17.09.2020 sobre el TI 09, Medición de extracciones y Asignación de recursos 
 

SÍNTESIS DE LOS TALLERES TERRITORIALES, DÍAS 15.09.2020 Y 17.09.2020 SOBRE EL TI 09: MEDICIÓN DE EXTRACCIONES Y ASIGNACIÓN DE RECURSOS 
   TI 09 MEDICIÓN DE EXTRACCIONES Y ASIGNACIÓN DE RECURSOS Comentario del Organismo de Cuenca 

A1 Aumento del esfuerzo en el control de las extracciones superficiales y subterráneas y de superficies de 
riego para garantizar las demandas y el cumplimiento de los objetivos medioambientales. 

1 Aumento del esfuerzo en el control de las extracciones superficiales y subterráneas y de superficies de riego 
para garantizar las demandas y el cumplimiento de los objetivos medioambientales. 

Control de las superficies regadas, tanto con aguas superficiales como subterráneas, con todas las 
tecnologías disponibles, supuestamente técnicas de teledetección que, aunque no se citan expresamente, 
sí se hace en otros TI; aquí se menciona la posible utilización de drones. Se pide también el cálculo real de 
las demandas por parte del PH como manera de aproximarse a sus objetivos, supuestamente, tanto 
referidos a los medioambientales como de satisfacción de demandas. 

El EpTI presenta con toda claridad las limitaciones de recursos existentes para atender las demandas. El caso 
es especialmente grave para las aguas subterráneas en el Alto Guadiana, donde los derechos de uso 
reconocidos superan ampliamente los recursos subterráneos disponibles en más de un 200%, lo que entraña 
riesgos de incumplimiento de los objetivos ambientales 10 masas de agua subterránea. El cambio climático, 
según estudios del CEDEX, puede provocar una reducción de la escorrentía media en la cuenca de entre el 
3% y el 10% para el año 2039, lo que contribuye al estrés hídrico y la necesidad de intensificar las medidas de 
gestión y control de extracciones de todas las masas de agua tanto superficial como subterránea, para lo 
cual es fundamental el seguimiento de las superficies regadas, tanto con aguas superficiales como 
subterráneas. En este sentido el Alto Guadiana es pionero en la aplicación de las medidas de control 
indirecto por teledetección   como se señalan. Indudablemente es un ejemplo a seguir para toda la cuenca 
en la medida que existen grandes presiones sobre las masas de agua, tanto superficiales como subterráneas  
Se incorpora al ETI. 

Medidas de gobernanza: aumento de la vigilancia, con los recursos humanos y materiales necesarios - con 
mención específica a la potenciación del cuerpo de guardería fluvial -. Especial mención se hace también a 
las Comunidades de Utilización de las Aguas Subterráneas (CUAS). 

En el EpTI se recoge la importancia que el Organismo de cuenca otorga a las CUAS, mencionando 
expresamente que se han suscrito convenios de colaboración con las comunidades de usuarios de aguas 
subterráneas. La potenciación de los recursos de la guardería fluvial, adscrita a Comisaría de Aguas, se 
considera también fundamental en esta tarea. El Plan Hidrológico debe potenciar en su Programa de 
Medidas una mayor dotación de recursos humanos y económicos al Organismo de cuenca – especialmente, 
a Comisaría de Aguas – de manera que se mejore el control del dominio público.. Se incorpora al ETI. 

Medidas de control de la explotación: Mantenimiento de las redes de control, y control de las extracciones 
con el doble objetivo medioambiental y de satisfacción de demandas. El control debe extenderse a la 
eficiencia de los riegos y a la distribución del propio recurso. 

La extensión e implantación de las redes de control y su mejora y mantenimiento figuran entre las medidas 
previstas en el Plan vigente. Tanto la alternativa 1 como la 2 que propone el EpTI las incorporan. Lo 
importante es disponer los recursos económicos necesarios para poder vencer el retraso importante en el 
cumplimiento de las medidas, lo que obligará a una intensificación singular de las inversiones en el período 
2021-2027. 

Mejora de la coordinación entre administraciones siempre con el objetivo del doble cumplimiento 
medioambiental y de satisfacción de demandas (es recurrente esta insistencia). 

La coordinación entre administraciones se considera en el EpTI como uno de los temas importantes (TI 10) y 
a ella se dedica toda una ficha con la descripción y alcance del problema, las limitaciones que ello tiene para 
el cumplimiento de las medidas, etc. La ficha se refiere a todas las administraciones afectadas, tanto 
nacionales, como comunitarias y europeas (Portugal). Se explica 

Parece preocupar el consumo del cultivo del arroz, por lo que se solicita un avance del control de sus 
consumos. 

El arroz es, ciertamente, un cultivo que presenta una demanda unitaria muy superior a la de otros cultivos. 
Cuando se plantea el control de extracciones y de suministros se está también, lógicamente, incluyendo las 
zonas con estos cultivos. Se incorpora al ETI 

A.2. Instalación de caudalímetros debidamente homologados y verificados en todas las captaciones. A.2. Instalación de caudalímetros debidamente homologados y verificados en todas las captaciones. 

De acuerdo con la medida, lo que se pide es que el Organismo potencie los medios vigilar la instalación 
real y efectiva de los caudalímetros por parte de los usuarios, así como la interpretación de los datos que 
proporcionarán estos elementos. En este sentido, se pide la aplicación del régimen sancionador en caso de 

La instalación de caudalímetros para medición de los consumos, obligación de la legislación de aguas, tanto 
en aguas superficiales como subterráneas (especialmente clave en el Guadiana/Alto Guadiana) está muy 
presente en el EpTI y es, por otro lado, una exigencia que figura en los informes de la Comisión Europea 
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SÍNTESIS DE LOS TALLERES TERRITORIALES, DÍAS 15.09.2020 Y 17.09.2020 SOBRE EL TI 09: MEDICIÓN DE EXTRACCIONES Y ASIGNACIÓN DE RECURSOS 
   TI 09 MEDICIÓN DE EXTRACCIONES Y ASIGNACIÓN DE RECURSOS Comentario del Organismo de Cuenca 

incumplimiento o fraude. Previo a todo ello, disponer de un inventario de usuarios y extracciones que 
facilite el control. 

sobre los planes hidrológicos españoles. Respecto a los caudalímetros, las medidas ya estaban previstas en el 
Plan vigente, pero la inversión necesaria (por parte de los usuarios) va muy retrasada, como lo revela que 
todavía está pendiente por ejecutar alrededor del 92% previsto. Con respecto a la implantación de los 
caudalímetros, con todas las dificultades técnicas que han existido y que, afortunadamente, la reciente 
Orden ICT/155/2020, de 7 de febrero, por la que se regula el control metrológico del Estado de 
determinados instrumentos de medida ha venido a paliar, es una medida que el Organismo de cuenca está 
impulsando y que está en la línea que recogen los informes de la Comisión Europea antes referidos.Por su 
parte, el adecuado control por parte del Organismo de Cuenca requiere una dotación suficiente de medios, 
pudiendo además contemplarse, entre otras cosas, la creación de empresas colaboradoras de organismos de 
cuenca para la gestión del DPH.  Se explica (y su fundamento se ha incorporado a ETI con una rectificación 
general) 

Se pide que se apoye la medida con la utilización de la teledetección, así como que se impulse la medición 
de los contadores en remoto. 

La medida de teledetección está contemplada en el Plan vigente, especialmente para el Alto Guadiana, 
donde el problema es más crítico. La medición en remoto es, ciertamente, una medida que incrementa la 
eficiencia de los caudalímetros, pero deben ser las CUAS  junto con la Confederación Hidrográfica las que las 
impulsen. Se ha incorpora al ETI. 

Campañas de información y sensibilización de los usuarios sobre la necesidad de medir las extracciones, 
sobre todo las subterráneas y difusión del Manual de Instalación de Contadores. Se sugiere un 
procedimiento dudosamente legal (por privacidad de datos) consistente en una plataforma digital que 
recogiera los datos medidos por los contadores ¿al que pudieran acceder todos los usuarios? 

Estas campañas están contempladas en los programas de medidas del Plan vigente y se revelan como 
absolutamente necesarias. La transparencia de las medidas obtenidas en las mediciones a través de una 
plataforma a la que accediera cualquiera de los usuarios, puede generar problemas con la Ley de Protección 
de Datos. Sería un asunto a estudiar con las CUAS. Se incorpora al ETI el asunto de las campañas 

A.3. Eficiencia en el uso. Tarifas progresivas. Ajuste de consumos a la asignación (Orellana). Alternativas 
de cultivo. 

A.3. Eficiencia en el uso. Tarifas progresivas. Ajuste de consumos a la asignación (Orellana). Alternativas de 
cultivo. 

Con una cierta contradicción, se apunta a que se fomente el uso de cultivos menos exigentes en recursos, 
aunque se señala también que no se impongan alternativas de cultivos. 

 Se trasladará la aportación alas CCAA en el CAC 

Se reclama que se establezca un cierto canon para el agua subterránea, cuestión no viable con la 
legislación actual, salvo que se inste a su modificación. 

 Como ya se ha indicado, se tiene en cuenta y se tramite al MITERD-DGA 

Se pide una revisión del régimen tarifario  que los costes ambientales se internalicen de alguna manera 
que tenga en cuenta tanto costes ambientales como las características de la zona y la disponibilidad del 
recurso. Incluso que se tenga en cuenta un sistema de penalización al que más consuma y de bonificación 
al que lo hace en menor medida; en definitiva, establecimiento de un régimen de tarifas progresivas, como 
ocurre con el abastecimiento. 

Valga la misma respuesta que en la sugerencia anterior. Se traslada al MITERD-DGA 

Se reclama una mejora de las infraestructuras para la mejora de la eficiencia: ¿modernización de los 
regadíos? En este caso, se apunta que el menor consumo resultante se traduzca en ahorro de recurso 
(aunque no se expresa así, que no se aplique a la ampliación del regadío). 

En el Plan vigente hay medidas para modernización del regadío que corresponden a las administraciones 
agrícolas, asunto en el que la cuenca ha avanzado notablemente. El EpTI se refiere específicamente a que  
para poder dotar de asignación a nuevas demandas, será necesario adaptar las asignaciones a las 
necesidades reales de las demandas existentes en aquellos casos en que aquellas las superen 
significativamente, revisando sus concesiones de acuerdo al artículo 65.2 de la Ley de Aguas, en las zonas 
regables modernizadas en las que se constate que el consumo real es sensiblemente menor al concedido, o 
a través de su caducidad en aquellas en las que se compruebe la interrupción permanente de la explotación 
durante tres años consecutivos siempre que aquélla sea imputable al titular (artículo 66.2 de la Ley de 
Aguas). Se trasladará la aportación a las administraciones competentes  en el CAC 

Se pide que en el análisis de recuperación de costes, se contemplen las sanciones que recibe la 
demarcación por incumplimiento de la DMA. 

Se trasladará a MITERD para que se estudie y en su caso se regule normativamente,  si se ajusta  al concepto 
de recuperación de costes de la DMA 

Dada la situación de las aguas subterráneas, se llega a pedir que se legalicen todas las extracciones para No es posible llevar a cabo esta sugerencia. De lo que se trata es de intensificar la vigilancia y control, 
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que se pueda  conocer realmente el uso y se puedan plantear mejor las medidas de aumento de la 
eficiencia. 

aplicando el régimen sancionador que la Ley contempla. Se rechaza 

B.4. Mejora y automatización del registro y catálogo de aguas. B.4. Mejora y automatización del registro y catálogo de aguas. 

Se detecta un estado de opinión favorable a este objetivo, pidiendo que se agilicen para ello los trámites 
administrativos. 

El EpTI se refiere precisamente a la necesidad  de agilizar la actualización del registro de aguas. Si bien lo 
hace a propósito de las aguas subterráneas, problema muy significativo en el Alto Guadiana, es extensible a 
todos los usos, en especial el regadío. El Plan Hidrológico debe potenciar en su Programa de Medidas una  
mayor dotación de recursos humanos y económicos al Organismo de cuenca – especialmente, a Comisaría 
de Aguas – de manera que se agilice la tramitación de expedientes,.  Se ha incorporado al ETI a través de 
otras solicitudes similares 

Se entiende fundamental la colaboración de la Administración con las CUAS 
Se está de acuerdo y es un asunto que recoge el EpTI y ha sido mencionado en sucesivos TI, en especial, el TI 
=6, Gestión sostenible de las aguas subterráneas. Se incorporado al ETI por otras observaciones similares 

B.5. Ajuste de las concesiones a los consumos reales, cuando estos sean menores, para poder liberar 
recurso para atender otras necesidades. 

B.5. Ajuste de las concesiones a los consumos reales, cuando estos sean menores, para poder liberar recurso 
para atender otras necesidades. 

No hay una opinión unánime al respecto: 1) hay quien aboga por que se ajusten las concesiones a los 
consumos reales, incluso con los cultivos sociales 2) otros ofrecen dudas sobre la oportunidad de esta 
medida, habida cuenta de las restricciones ya existentes. 

Valga lo indicado en otro punto anterior de este mismo TI. Se explica 
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1. Completar la implantación de las medidas básicas de saneamiento y depuración aún pendientes y en 
especial las que están en procedimientos sancionadores de la CE y ante el Tribunal de Justicia de la UE 
por incumplimiento de la Directiva 91/271 de aguas residuales. 

1. Completar la implantación de las medidas básicas de saneamiento y depuración aún pendientes y en 
especial las que están en procedimientos sancionadores de la CE y ante el Tribunal de Justicia de la UE por 
incumplimiento de la Directiva 91/271 de aguas residuales. 

1. Insistencia en la aplicación efectiva y decidida de lo que el EPTI denomina Alternativa 1, impulsando 
la ejecución de las medidas previstas en el Plan vigente, lo que supone invertir todavía hasta 2027 el 
92,4 % de la inversión prevista en el Plan vigente.  

 Se tiene en cuenta para las decisiones del ETI. Se incorpora la ETI  

2.- Gobernanza: Preocupan los problemas de gobernanza que menciona el EpTI. Se insiste en la 
necesidad de una coordinación entre los tres niveles de la Administración: estatal, autonómica y local, 
mejorando la coordinación entre ellos, con clarificación del reparto de inversiones y el aseguramiento 
de la capacidad financiera de cada nivel, acorde con su compromiso en el  programa, con aplicación de 
los Fondos Europeos (FEDER). En esta idea de coordinación, se reclaman convenios entre CHGn y las 
CCAA que faciliten la coordinación con todos los niveles. Se apunta también a la agilización de la 
contratación pública, evitando retrasos debidos a un exceso de burocratización. 

Se está de acuerdo. Ha de recordarse que el EpTI recoge como Término Importante (TI.10) la coordinación  
entre administraciones. Como allí se recuerda, en la Demarcación del Guadiana concurren las de la 
Administración General del Estado, las de las comunidades autónomas de Castilla-La Mancha, Extremadura y 
Andalucía y las de las corporaciones locales, además de Portugal (masas de agua transfronterizas y 
coordinación general entre los planes de los dos países, ya que no se ha optado por un plan único común). En 
la ficha de ese TI.10 se describen los problemas que se detectan, medidas incluidas en el Plan Vigente y sobre 
el estado de su implementación, etc. Incorporado al ETI 

3.- Aspectos técnicos: se pide que las actuaciones utilicen las tecnologías más eficientes y se insiste en 
la conveniencia de acciones mancomunadas, de mayor viabilidad económica, así como la mejora de 
instalaciones existentes.  Se insiste en la necesidad de ejecutar un buen mantenimiento de las 
instalaciones. 

Se incorpora al ETI. 

4.- Sobre costes y recuperación de costes: se insiste en la aplicación del principio que recoge la DMA de 
"quien contamina, paga", pidiendo el establecimiento de medidas tributarias que permitan la 
aplicación de ese principio, de manera que se potencia la recuperación de costes de los servicios del 
agua. Se desearía mayores acciones en inversión y mejoras para evitar las sanciones de la CE. Se pide 
también que se arbitren criterios de reparto de las multas que llegan desde Bruselas entre las 
Administraciones Estatal y Autonómica. 

El principio de quien contamina paga, lo recoge el TRLA de la propia DMA, pero en realidad queda como un 
principio de carácter general sin que se haya plasmado en instrumentos tributarios de aplicación directa. 
También la Ley recoge la exigencia de la DMA de repercutir los costes de los servicios relacionados con la 
gestión del agua, incluyendo los costes ambientales y los costes del recurso.  El Título VI de la vigente Ley de 
Aguas establece el régimen económico-financiero   de   la   utilización   del   dominio público hidráulico que 
tiene su desarrollo en el RDPH. Ahí se contiene toda la compleja variedad de instrumentos tributarios 
actualmente existentes, pero que está limitada a ciertos tipos de servicios del agua. Cualquier otra figura 
tributaria está condicionada a las modificaciones legislativas que pueda introducir el Parlamento de la Nación. 
Se trasladará a MITERD. 

5.- Información a la ciudadanía sobre la importancia de la contaminación. En particular, sobre el 
impacto que tienen los vertidos domésticos de determinadas  sustancias (diferenciando entre 
biodegradables y contaminantes químicos) y fomentar soluciones al inicio, antes de que se genere un 
vertido. 

La información a los ciudadanos es un principio que está presente en el TRLA y en la DMA. El proceso de 
planificación hidrológica entraña muchas acciones de información sobre esta problemática, con campañas de 
diversos tipos, como es el caso de estos talleres y su difusión en los medios de comunicación. En el programa 
de medidas del PH del segundo ciclo hay incluidas campañas diversas informativas a cargo de las tres CCCAA 
que intervienen en la DH del Guadiana. Se trasladará a las CCAA responsables en el seno de la CAC. 

2. Abordar el tratamiento adecuado de las aguas residuales en las AAUU de menos de 2000 habitantes 2. Abordar el tratamiento adecuado de las aguas residuales en las AAUU de menos de 2000 habitantes 

6.- Se detectan ciertas reticencias, por el alto coste que puede entrañar para los Ayuntamientos, 
aunque parece existir el convencimiento de que todos los municipios debieran contar con depuración, 
independientemente del tamaño de población  

Como se señala en la ficha de este TI, queda bastante por realizar en las aglomeraciones urbanas de menos de 
2000 hab-eq. Los vertidos aún sin depuración o sin tratamiento adecuado de estas últimas se realizan, en 
multitud de ocasiones, sobre cauces secundarios y arroyos con escaso caudal y un poder de auto-depuración 
reducido. Como es conocido, la DMA estableció el límite de pequeña población en 2.000 hab.-equiv. Para este 
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tipo de población, se limita a exigir que las aguas residuales reciban un "tratamiento adecuado" siendo éste 
“cualquier proceso y/o sistema de eliminación en virtud del cual, después del vertido de dichas aguas, las 
aguas receptoras cumplan con los objetivos de calidad pertinentes y las disposiciones pertinentes de la 
presente y de las restantes Directivas comunitarias”, pero no establece los límites para la calidad del vertido, al 
contrario que para las poblaciones de más de 2.000 hab.-equiv., lo que está creando problemas a las 
administraciones competentes a la hora de realizar las infraestructuras de saneamiento y depuración. De 
hecho, hay municipios que se quejan de que se les exigen límites de vertido superiores a otras poblaciones 
mayores, lo que puede deberse a que los vertidos de estas poblaciones, siendo de pequeño volumen, resultan 
muy contaminantes y, si inciden en zonas sensibles, es obvio que se les exija un mayor nivel de depuración. 
Todo ello dificulta el desarrollo de estas infraestructuras, a pesar de las multas que se impone a los 
Ayuntamientos por la no depuración, al sobrepasar los límites de vertido autorizados (obvio si no hay 
depuración). P Se explica 

7.- Medidas organizativas: Actuaciones mancomunadas de manera que la actuación pueda ser 
soportada por la agrupación de municipios, priorización por poder contaminante, implicación de las 
Diputaciones para que proporcionen apoyo técnico y financiero. 

Estando totalmente de acuerdo, es evidente que las competencias sobre la materia corresponden a las CCAA 
(implicando también a las Diputaciones Provinciales), las cuales están impulsando las acciones, instando a la 
realización mancomunada de las mismas, con todas las dificultades que ello supone debido a la propia 
dispersión de los núcleos de población. Ya el Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2007-2015, continuado por 
el Plan DSEAR, contenía entre sus objetivos dar un impulso definitivo a la depuración de las aguas de este tipo 
de núcleos, tarea que, a través del CAC el Plan Vigente. La revisión en este tercer ciclo  permitirá incorporar 
todo lo que se haya avanzado sobre el tema. Por su parte, el Organismo de cuenca, continúa con la vigilancia 
en el cumplimiento de las características de los vertidos. Se trasladará a las CCAA responsables en el seno de 
la CAC. 

8.- Medidas de gobernanza: Ordenanzas municipales, especialmente para vertidos industriales. Se 
llega a proponer la modificación de la ley de bases de entidades locales por la dificultad que tiene la 
ejecución, dada su cercanía a  la población, de forma que los ayuntamientos NO tengan que sancionar 
a sus vecinos. 

El Plan Hidrológico no es competente para el establecimiento de esas ordenanzas municipales, ya que es 
competencia municipal. Sí puede informar, a través de la CCAA correspondiente y a través del seguimiento de 
los vertidos, sobre la identificación de determinadas poblaciones cuya actuación es especialmente sensible 
para el logro de los objetivos ambientales y en las que se detectan incumplimiento, sirviendo de apoyo a la 
toma de decisión por parte municipal. También supera al PH la modificación de cualquier ley (como la de 
bases de régimen local). No obstante, se trasladará las propuestas a las autoridades responsable en el seno del 
CAC.. 

9.- Medidas técnicas: preferencia por técnicas blandas o verdes, actuación selectiva con industrias 
locales de determinada entidad contaminante, de forma que le sea exigible su planta de depuración 
antes de autorizar el vertido.  

Nuevamente, no le corresponde al PH entrar en estas cuestiones técnicas que dependen de la evolución de la 
tecnología, de sus costes, de la capacidad financiera del municipio, de las ayudas que pueda recabar de las 
Diputaciones Provinciales, de las CCAA y de los convenios que estas puedan establecer con la Administración 
Central, así como de los Fondos Europeos que se puedan canalizar. El programa de medidas del Plan vigente 
recoge actuaciones impulsadas por CCAA y EELL en las que se señala "tratamiento adecuado", dejando que 
sean los estudios los que se pronuncien por las soluciones que, en este tipo de poblaciones, tenderán más a 
las técnicas blandas o verdes como señala la sugerencia. Se trasladará las propuestas a las autoridades 
responsable en el seno del CAC. 

10.- Información ciudadana para aumentar su sensibilidad sobre la importancia de la depuración.  
El Plan Hidrológico vigente recoge amplias campañas de información ciudadana, tanto a cargo de la 
Administración General del Estado como de las CCAA. 

11.- Cuestiones financieras: Se reclaman subsidios para abordar la depuración de estos pequeños 
municipios, sugiriéndose nuevas medidas tributarias con las que apoyarlos. 

Valga lo indicado en los últimos comentarios. 

3. Aplicación de medidas complementarias en sistemas existentes de saneamiento y depuración para 
cumplimiento la Directiva Marco del Agua y de los objetivos ambientales. 

3. Aplicación de medidas complementarias en sistemas existentes de saneamiento y depuración para 
cumplimiento la Directiva Marco del Agua y de los objetivos ambientales. 

12.- Cuestiones técnicas en depuración: Aplicación tecnologías verdes y, en especial, de humedales El Plan Hidrológico, a través de los estudios sobre las presiones e impactos y los riesgos de incumplimiento de 
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artificiales como sistemas complementarios, implantación de tratamientos terciarios donde sea 
necesario, extender el sistema separativo en la red de colectores. Constitución de un comité técnico en 
el que participen los municipios para desarrollar estudios específicos de I+D realizados por 
Universidades para mejorar las infraestructuras existentes 

los objetivos medioambientales, puede interactuar, a través del CAC, en la información sobre la necesidad de 
reforzar los sistemas de depuración (es el caso de la implantación del terciario), siendo la CCAA y las AALL  las 
competentes para la incorporación o no de esa medida, con la responsabilidad que ello significa ante los 
expedientes sancionadores que Bruselas puede imponer en el caso de incumplimiento del buen estado, y más 
en el momento actual en que se están alcanzando las fechas límites que establece la DMA y que, a menos que 
se modifique, 2027 es el último plazo disponible (artículo 4.4) Se trasladará las propuestas a las autoridades 
responsables en el seno del CAC.,  

13.- Cuestiones técnicas frente a inundaciones: Utilización de tanques de tormenta, previniendo los 
desbordamientos en episodios de tormentas y estudio del impacto de ello sobre los ecosistemas 
acuáticos y medidas de técnicas grises o verdes para mejorar la protección frente a inundaciones. 

Con el Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2007-2015, que trató de complementar el anterior de 1995-2005 
y que será relevado por el DSEAR,  atendiendo a las exigencias de la DMA, los tanques de tormenta se han 
impulsado fuertemente para prevenir, en efecto, los desbordamientos de los sistemas de colectores ante 
episodios de lluvias intensas. En el PH vigente se recogen numerosas actuaciones sobre los tanques de 
tormentas, impulsados tanto por CCAA como por las propias EELL. Los convenios de las CCAA  con la DGA 
tratan de potenciar la ayuda de la Administración Central para llevar a cabo estas infraestructuras, entre otras 
importantes. Se trasladará las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC. 

14.- Medidas de gobernanza: Revisión de las autorizaciones de vertido para incluir nitrógeno y fósforo, 
generación de tarifas disuasorias de la no depuración. 

Las autorizaciones de vertido están contempladas en el TRLA y en el Reglamento del Dominio Público 
Hidráulico, art. 245 y siguientes. En función de los resultados del seguimiento de los objetivos de calidad de las 
masas de agua, es posible una revisión del condicionado de las autorizaciones de vertido. De hecho, en el Plan 
vigente hay 8 medidas relacionadas  con los censos de vertidos y la eventual revisión de las autorizaciones. EL 
RD 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluación del 
estado de las aguas superficiales   y las normas de calidad ambiental y el RD 1514/2009 para aguas 
subterráneas han definido unos nuevos límites de cambio de estado en las masas de agua, que alcanzan a los 
contaminantes que se menciona en la sugerencia, lo que puede dar lugar a revisiones de las autorizaciones de 
vertido.  Por su parte, el Área de calidad de las Aguas dispone de un programa específico de control y 
vigilancia de vertidos en la cuenca que desarrolla con los medios a su alcance. Respecto a las tarifas que se 
mencionan, hay que recordar que esas modificaciones se salen del alcance del PH y corresponden al 
Legislador. Se explica 

15.- Información al ciudadano para que conozca quién paga en caso de incumplimientos de normativa. 
Puede, en efecto, formar parte de las campañas de información que desarrollan tanto la Administración 
Central como las CCAA. Se integran en la Coordinación entre Administraciones que recoge la ficha de TI. 10. 
Se trasladará las propuestas a las autoridades responsables en el seno del CAC. 

4. Colaboración entre las administraciones competentes (AGE, CCAA y AALL) para asegurar el 
adecuado funcionamiento de las instalaciones de saneamiento y depuración existentes. 

4. Colaboración entre las administraciones competentes (AGE, CCAA y AALL) para asegurar el adecuado 
funcionamiento de las instalaciones de saneamiento y depuración existentes. 

16.- Revisión de la figura del Comité de Autoridades Competentes y propuestas para mejorar su 
eficiencia 

El CAC está definido en el artículo 36 bis del TRLA con la intención de garantizar la adecuada cooperación en la 
aplicación de las normas de protección de  las aguas y lo integran, entre otros, representantes de los tres 
niveles de la Administración: Estatal, Autonómica y Local. La realidad es que, como apunta la observación 
recogida en el taller, su eficacia no está a la altura de lo que el Legislador esperaba, de ahí la necesidad de 
introducir cambios, pero estos cambios deben ser realizados a través de una modificación de la legislación 
vigente, que corresponde al Parlamento de la Nación a propuesta del Gobierno. El Plan Hidrológico puede 
elevar sugerencias al Gobierno a través del MITERD. Se trasladará las propuestas al MITERD. 

17.- Aclaración del rol deben tener todas las administraciones públicas, impulsando incluso un cambio 
normativo que asegure la corresponsabilidad entre todos para mejorar la situación actual, 
fomentando la colaboración política y cumplimiento de los acuerdos ya suscritos en la materia, con 
una implicación real y efectiva de las Administraciones 

En teoría, el rol de las Administraciones está suficientemente clarificado por la normativa vigente, pese a 
existir áreas de confusión que las diversas sentencias del TS han ido precisando. La Coordinación entre 
Administraciones, que se configura en el EpTI como un Tema Importante (TI 10) es la vía para resolver estos 
problemas, aumentando la eficiencia administrativa.  Se trasladará las propuestas al MITERD. 

18. Fomentar el apoyo a ayuntamiento en funciones de vigilancia y policía sobre vertidos industriales El PH podría elevar una propuesta en este sentido, pero ha de hacerse consensuadamente con todas las 
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administraciones: CCAA y EELL, cuestión a la que alude el TI 10. Se trasladarán las propuestas a las 
autoridades responsable en el seno del CAC. 

19.- Sobre la Tubería Manchega afloran posturas antitéticas: a) que es contraria a la DMA y a la 
recuperación de aguas subterráneas y superficiales de la Mancha, b) que se debe potenciar y mejorar, 
sugiriendo convenios entre la Administración General del Estado, CHG, Junta de Comunidades de 
Castilla La Mancha y EELL para la introducción de medidas de mejora de esa infraestructura  y 
especialmente para los municipios que se asocien a la misma. 

La Tubería Manchega tiene su soporte legal en el Real Decreto-Ley 8/1995, de 4 de agosto, por el que se 
adoptan medidas urgentes de mejoras para el aprovechamiento  del  trasvase Tajo-Segura.  En su artículo 1, 
referido a la derivación de recursos del acueducto Tajo-Segura a la cuenca del Guadiana se autoriza la 
derivación de recursos hídricos del acueducto Tajo-Segura para el abastecimiento de la cuenca alta del río 
Guadiana. El volumen medio anual derivado, computado sobre un período máximo de 10 años, no será mayor 
de 50 hectómetros cúbicos». En  cumplimiento de esta disposición legal, la RESOLUCIÓN de 15 de mayo de 
2006, publica el Convenio de colaboración de CHGn con Aguas de Castilla-La Mancha, para el desarrollo de la 
obra. Consecuentemente, al PH no le compete pronunciarse sobre un tema que tiene su cobertura legal en 
una Ley de rango superior al del Plan.. No obstante, es  una medida que está en el PH y que por falta de 
presupuesto y otras cuestiones no se ha culminado aún. Explicado 

5. Colaboración entre las administraciones competentes (AGE, CCAA y AALL) para asegurar el avance 
en el tratamiento previo de vertidos industriales a los sistemas de saneamiento comunitarios. 

5. Colaboración entre las administraciones competentes (AGE, CCAA y AALL) para asegurar el avance en el 
tratamiento previo de vertidos industriales a los sistemas de saneamiento comunitarios. 

20.- Gobernanza:  Mejorar la gestión del proceso sancionador en ayuntamientos,  apoyo a 
ayuntamientos en la vigilancia y policía sobre vertidos industriales, normativa en planes que exija a las 
industrias contaminantes su propia depuradora particular previa a su autorización de vertidos. Se 
demanda una ordenanza común que ayude a entidades locales a controlar los vertidos que enganchen 
a  la red municipal: toma muestras en continuo, diseño de arquetas de control, etc. Modificación de la 
ley de bases de régimen local para que las sanciones y vigilancia sean competencia de alguien que no 
sea tan cercano al infractor 

Se remite a la respuesta dada al punto 18. Explicado 

21.- Técnicas: Asesoramiento técnico a los municipios y búsqueda de alternativas más eficientes para 
depuraciones industriales, dotar a las EELL de técnicos para control de vertidos, utilización de técnicas 
de teledetección para identificación y seguimiento de vertidos. 

El liderazgo en ese asesoramiento ha de correr a cargo de las administraciones competentes, en especial las 
CCAA, y las Diputaciones Provinciales en su caso,  si bien el Organismo de cuenca está a dispuesto a colaborar 
en esta tarea. Por lo que respecta a la utilización de las técnicas de teledetección, el PH lo contempla entre sus 
medidas y será necesario un tiempo amplio de calibración de la tecnología y su aplicabilidad al seguimiento de 
los vertidos.  La idea se traslada a las autoridades responsables  

22.- Costes: Localización en la nueva PAC de fondos que pueden llegar a la industria agroalimentaria 
para mejorar la depuración y diseño de líneas de ayudas para aquellas empresas que necesiten 
desarrollar sus propios sistemas. Revisión de tarifas para hacer efectivo el compromiso de que quien 
contamina, paga. 

La revisión de figuras tributarias para hacer más efectivo el principio de que quien contamina paga, 
corresponde al Legislador y, por tanto, no entra en las competencias del PH. Se trasladará las propuestas al 
MITERD. 

23.- Información coordinada de las Administraciones para concienciar a la ciudadanía de la 
importancia de la depuración y sus beneficiosos efectos sobre el medioambiente. 

Están previstas campañas de información entre las medidas y lo que es necesario es la interlocución fluida 
entre las Administraciones para garantizar su coordinación (Asunto objeto del TI 10). Explicado 
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III-4 Aportaciones de los Talleres Territoriales ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, días 22.09.2020 y 

24.09.2020 sobre el TI 02, Contaminación Difusa 
 

SÍNTESIS DE LOS  TALLERES TERRITORIALES ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, DÍAS 22.09.2020 Y 24.09.2020 sobre el TI 02, Contaminación difusa 
TI 02 Contaminación difusa: refuerzo de medidas sobre las ZV declaradas por las 
CCAA (Directiva 91/676/CEE de Nitratos) 

Comentario del Organismo de Cuenca 

1. Obligación de realizar balances de nitrógeno en parcela, limitar los excedentes 
de nitrógeno de fertilización y las dosis de fertilizantes y fitosanitarios por 
cultivo. 

1. Obligación de realizar balances de nitrógeno en parcela, limitar los excedentes de nitrógeno de fertilización y las dosis de 
fertilizantes y fitosanitarios por cultivo. 

1.- Mejora del conocimiento sobre la movilidad de los nitratos, tanto en 
superficie y con relación a las parcelas, como en las aguas subterráneas. 

En el programa de medidas del Plan vigente hay numerosas medidas relacionadas con los nitratos y la contaminación difusa. 
Para el tercer ciclo se están utilizando modelos como el REA, que simula la traslación de los nitratos y su influencia en los 
objetivos de calidad de las masas de agua superficiales. También se están utilizando otros modelos (PATRICAL de la Universidad 
de Valencia) para determinar su difusión por las masas de agua subterránea. Por otro lado, el problema de la contaminación 
difusa, debido a los usos agrarios y en especial a los nitratos, supone un grave problema en todas las demarcaciones 
hidrográficas y, por tanto, también en el Guadiana. Es indudable que la contaminación por nitratos procedentes de las 
actividades agrarias en las aguas españolas es un grave problema y las medidas hasta ahora adoptadas no han sido, en 
términos generales, insuficientes para afrontar y revertir ese problema. El tema está siendo seguido de manera muy estrecha 
por la CE a través de los informes cuatrienales que, de acuerdo con la DMA, los Estados han de remitir a la Comisión. Como 
consecuencia, Bruselas ha abierto un procedimiento formal de infracción al Reino de España, en forma de una carta de 
emplazamiento solicitando información adicional. A esto ha seguido un Dictamen Motivado, por entender la Comisión que el 
Reino de España no cumple sus obligaciones legales sobre la materia (entre otras, existe una Directiva de Nitratos y la propia 
DMA) al que recientemente ha respondido España. Sintetizando, se ha llegado a la conclusión de que es un tema en el que 
tienen que implicarse en mucho mayor grado, las Autoridades de Agricultura y Medioambiente, tanto del Gobierno Central 
como las CCAA, para, consensuadamente, impulsar acciones de mucho más calado que las que se venían efectuando hasta la 
fecha. Consecuentemente, desde el MITERD y el MAPA se está implementando una reorientación estratégica del tipo de 
controles y acciones a poner en práctica para hacer frente a este problema de manera más eficaz. Se prevén dos Reales 
Decretos: el primero actualiza la norma de trasposición de la Directiva de Nitratos, reforzando las actuales capacidades de 
intervención básica e incorporando otras nuevas, tanto para la Administración General del Estado como para las Comunidades 
Autónomas; el segundo, establece normas para la nutrición sostenible en los suelos agrarios, aplicables a todas las actividades 
agrícolas que aporten de forma directa o indirecta nutrientes, sin perjuicio de las más restrictivas adoptadas por las CCAA, en 
aplicación de la Directiva de Nitratos. Todo ello va a suponer un cambio fundamental en la estrategia seguida hasta la fecha. 
Véase la respuesta a la Cuestión General CG 03 en el apartado de Consulta Pública. Explicado. 

2.- Asesoramiento al agricultor, con organización de jornadas de educación. 
Publicación de guías para la aplicación eficiente de fertilizantes y fitosanitarios y 
buenas prácticas agrarias. Aunque el uso de fertilizantes está reglamentado 
legalmente, es preciso invertir en formación de los agricultores, dotándoles de 
medios materiales para monitorizar estos parámetros. 

Se trasladará las propuestas a las autoridades responsables en el seno del CAC. El Ministerio de Agricultura y las organizaciones 
de él dependientes así como las CCAA   abordan esa tarea. A nivel nacional, cabe destacar como derivado de la PAC en España, 
el acuerdo adoptado por la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural de 24 y 25 de julio de 2013 sobre la 
elaboración de un marco nacional que recogiera los elementos comunes de los programas de desarrollo rural en España en 
coordinación con las CCAA y que, entre otras medidas, incluye servicios de asesoramiento y gestión de las explotaciones 
agrarias. El propio PH incluye entre sus medidas, estas labores de asesoría del agricultor para el fomento de las buenas 
prácticas agrarias, servicios que prestan el Ministerio y las Consejerías de Agricultura de las CCAA. Por último recordar lo 
mencionado en el apartado anterior sobre la potenciación de las acciones a emprender sobre esta materia a través de los dos 
Reales Decretos. El primer Real Decreto mencionado invitará al MAPA invitará al MAPA a que cuatrienalmente  realice  un  
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SÍNTESIS DE LOS  TALLERES TERRITORIALES ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, DÍAS 22.09.2020 Y 24.09.2020 sobre el TI 02, Contaminación difusa 
TI 02 Contaminación difusa: refuerzo de medidas sobre las ZV declaradas por las 
CCAA (Directiva 91/676/CEE de Nitratos) 

Comentario del Organismo de Cuenca 

estudio  comparativo  de los códigos de buenas prácticas desarrollados por las CCAA y realice propuestas de mejora. Explcado. 
Va trasladada la idea desde otras proposiciones similares- 

3.- Se llega a pedir que el Plan establezca límites máximos de fertilizantes por 
hectárea diferenciado suelos, regadíos y secanos, en acuerdo con las CCAA. 

. Se incorpora al ETiI y se plantea que lo haga el Plan. Explicado 

4.- Se solicite la implantación de una tasa al uso de pesticidas, de forma que al 
encarecer su precio se reduzca su uso. 

El PH no es competente para el establecimiento de una tasa de tal naturaleza, siendo competencia del Legislativo. Se 
trasladará las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC. 

5.- Medidas de carácter técnico: Potenciar tecnología como el goteo, 
recuperación de las escorrentías de desagüe (¿reutilización?), potenciar la 
realización de analíticas de suelos, como hace la agricultura integrada y, 
consecuentemente, realizar balances de nitrógeno por parcela - se prefiere que 
sea una recomendación y no una obligación - . Con todo ello, se debería 
establecer un registro sobre el uso de fertilizantes y una presentación de los 
planes de fertilización. 

La sugerencia es oportuna y caben los siguientes comentarios: 1) la potenciación de formas de riego diferentes a la tradicional 
de gravedad y, en especial el goteo - y la aspersión -, está en la raíz de los programas de modernización de regadíos que figuran 
en el Plan y que llevan a cabo fundamentalmente la SEIASA; 2) sobre la reutilización la primera normativa legal sobre el tema 
procede del RD 1620/2007, de 7 de diciembre; y se pretende potenciar con el Plan DSEAR (Plan Nacional de Depuración 
Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilización); para la agricultura está el problema de sus costes, lo que frena su aplicación. 
En el Plan vigente hay medidas vinculadas al Plan Nacional de Reutilización, más para usos ambientales, pero también para 
usos agrícolas (Solana, Tomelloso, Almagro-Bolaños, etc.); 3) sobre los registros a los usos de fertilizantes cabe destacar el 
Cuaderno de Explotación (coloquialmente, Cuaderno de Campo) obligatorio a partir del 1 de enero de 2013 , introducido por el 
Real Decreto 1311/2012 de Uso Sostenible de Productos fitosanitarios, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 67.1 del 
Reglamento (CE) n.º 1107/2009. Los  Programas de actuación de zonas vulnerables podrán potenciar las actuaciones sobre 
registro, planes de fertilización y balances al nivel territorial que proceda. Es una medida que se espera poder incluir en el 
programa de medidas de este tercer ciclo. Se trasladará las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC. 

2. Incrementar el control, evaluación y seguimiento de medidas implantadas en 
ZV por contaminación difusa de origen agrícola, ganadero, minero o industrial 

2. Incrementar el control, evaluación y seguimiento de medidas implantadas en ZV por contaminación difusa de origen agrícola, 
ganadero, minero o industrial 

6.- El Cuaderno de campo,  exigido por el Real Decreto 1311/2012 y que está 
concebido como un elemento fundamental para el control - por su influencia en 
la recepción de las ayudas europeas de la PAC - no parece que esté siendo lo 
suficientemente efectivo, por lo que se alzan voces para la búsqueda de 
alternativas más eficaces que el Cuaderno de Campo. 

Se trasladará las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC. Por lo dicho más arriba, es esperable que se 
incremente la eficiencia del Cuaderno de Explotación (o Cuaderno de Campo como se denomina en la sugerencia) y que sea un 
instrumento eficaz en la lucha contra la contaminación difusa procedente de la actividad agraria. Debe incluirse en los 
Programas de actuación de zonas vulnerables y en los códigos de buenas prácticas. Serán las Autoridades de Agricultura, 
Central y Autonómicas, las competentes para hacer los controles e inspecciones que sean precisos. 

7.- Potenciar el sistema de inspección y vigilancia con la definición de los agentes 
que han de implicarse en el control, preferentemente independientes y con 
experiencia, así como la definición clara de un régimen sancionador. En especial 
se pide que la inspección controle las parcelas en que se depositan los purines. 
Preocupan al sector los purines, sugiriendo quemarlos para biogás o 
transformación en otro tipo de producto, evitando que se usen como fertilizantes 
del terreno. Otro tanto con los estiércoles. 

 
El programa del PH incorpora estas cuestiones de los Programas de actuación de zonas vulnerables, como la mejora de la 
gestión de los purines en las explotaciones ganaderas, aunque sin entrar en los detalles ya que es competencia de las 
Autoridades de Agricultura, especialmente autonómicas. El segundo RD mencionado más arriba por el que se establecen las 
normas para la nutrición sostenible en los suelos agrarios, incidirá en estos temas a los que hace mención la sugerencia, 
obligando a las administraciones a llevar a cabo el control y la inspección, cada una en función de sus competencias. Sobre el 
régimen sancionador, el RD prevé apoyarse en toda la legislación existente sobre la materia: Leyes de Sanidad Vegetal, 
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, Ley General de Salud Pública, el propio TRLA, etc. Se instará al CAC a definir medidas 
a recoger en el Plan que apoyen estas nuevas estrategias de mayor incisión en la contaminación difusa. Explicado 

8.- Mejora y ampliación de las redes de control que permita localizar los focos de 
contaminación, con un control del vertido por sectores y utilización de técnicas 
de teledetección en el control. 

A raíz de la carta de emplazamiento de la CE sobre el procedimiento de infracción relacionado con el incumplimiento de la 
Directiva de Nitratos, las CCAA han estado revisando las redes de control establecidas para mejorar el seguimiento de esta 
contaminación. Por lo que respecta a la teledetección, el programa de medidas del Plan vigente incluye varias de esta 
naturaleza. Explicado 

9.- Potenciar el asesoramiento al agricultor de las ZV 
Se trasladará las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC. Incluida entre las medidas contempladas en el 
PH, su competencia corresponde a las Autoridades de Agricultura y se espera que se vea reforzada a raíz de las acciones que se 
están emprendiendo con motivo del Dictamen Motivado. Una de los puntos sobre los que se ha incidido es sobre el retraso en 
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SÍNTESIS DE LOS  TALLERES TERRITORIALES ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, DÍAS 22.09.2020 Y 24.09.2020 sobre el TI 02, Contaminación difusa 
TI 02 Contaminación difusa: refuerzo de medidas sobre las ZV declaradas por las 
CCAA (Directiva 91/676/CEE de Nitratos) 

Comentario del Organismo de Cuenca 

la definición de las zonas vulnerables que en los últimos meses se ha venido corrigiendo por parte de las CCAA presentes en la 
DH del Guadiana. 

10.- Cuestiones técnicas: Se insiste en que el riego por gravedad genera mucha 
más contaminación frente a la aspersión y el goteo. Este último es el menos 
contaminante y la idea es que se potencien fitosanitarios menos contaminantes. 
Se apunta a la creación de trampas de sedimentos con franjas de vegetación. 
Papel de la pluviometría en la circulación de los contaminantes. 

Los planes de modernización del regadío han potenciado el riego por aspersión y por goteo frente al de gravedad, aunque la 
decisión final corresponde al agricultor y a las comunidades de regantes, en función de los tipos de cultivo y las 
disponibilidades financieras para modificar el tipo de riego. En cuanto a las franjas de vegetación, forma parte de las medidas 
del PH sobre el tratamiento de las alteraciones hidromorfológicas. Se trasladará las propuestas a las autoridades responsable 
en el seno del CAC. 

11.- Mejorar la Evaluación Ambiental abarcando unidades territoriales más 
amplias. 

Existe toda una legislación sobre la Evaluación Ambiental, tanto estratégica como de proyectos, que establece las condiciones 
de esa evaluación. Explicado 

3. Extender la aplicación de las buenas prácticas agrarias y los programas de 
actuación fuera de las ZV. 

3. Extender la aplicación de las buenas prácticas agrarias y los programas de actuación fuera de las ZV. 

12.- Amplias campañas informativas y formativas a los agricultores, ganaderos, 
no solo de buenas prácticas sino en nuevas tecnologías, herramientas... para 
reducir su carga contaminante y contar con las organizaciones agrarias para la 
colaboración 

Se trasladará las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC. En el programa del PH hay abundante previsión 
de este tipo de campañas, que deberá coordinarse adecuadamente entre las distintas administraciones con competencia y 
previendo los recursos humanos y financieros necesarios (cuestión esta, la de Coordinación entre Administraciones, que 
contempla el TI 10). 

13.- Mejora del control: vertidos tanto de explotaciones intensivas como semi-
intensivas, evitar las grandes concentraciones de ganadería intensiva;  identificar 
zonas en riesgo de pasar a ser ZV y establecer medidas preventivas para evitarlo. 
Obligatoriedad de los programas de actuación, como medida de precaución a 
futuro, tanto si es o no  ZV, vinculándolo desde la concesión. 

Se trasladará las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC.  Es importante la definición de las zonas 
vulnerables, recogida en la Directiva de Nitratos y sobre los retrasos en su definición ha insistido la CE en el Dictamen Motivado 
al que se ha hecho mención reiteradamente. La manera de evitar que una zona se defina como tal es prevenir, como se indica 
en la sugerencia, los aportes de materiales nitrogenados. 

14.- Favorecer y ayudar a la agricultura ecológica. 
Se trasladará las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC. En efecto, el PH contiene medidas para el 
fomento de la agricultura ecológica, que habrá que concretar con la colaboración de las Autoridades de Agricultura (Central y 
Autonómica). 
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III-5  Aportaciones de los Talleres Territoriales ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, días 22.09.2020 y 

24.09.2020 sobre el TI 04, Especies Alóctonas Invasoras 
 

SÍNTESIS DE LOS  TALLERES TERRITORIALES ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, DÍAS 29.09.2020 Y 01.10.2020 sobre el TI 04, Especies Alóctonas Invasoras 
TI 04 Medidas y esfuerzos a realizar en la lucha contra las especies invasoras 
más significativas: camalote, helecho de agua, nenúfar mexicano, almeja 
asiática y pez chino. 

Comentario del Organismo de Cuenca 

1. Establecer estrategias y planes integrados, sistematizados y organizados de 
acción (criterios, directrices, prioridades). 

1. Establecer estrategias y planes integrados, sistematizados y organizados de acción (criterios, directrices, prioridades). 

1. Establecer estrategias conjuntas entre las administraciones ambientales, 
de agricultura, etc. a través del Comité de Autoridades Competentes que debe 
activarse de una vez. 

Se trasladará las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC. Es cierta la necesidad de activar estrategias 
conjuntas entre las distintas administraciones para hacer frente al problema y el papel del CAC, en tanto que interlocutor legal 
con todas ellas, es fundamental. En ese sentido, el Organismo de cuenca lideró las primeras acciones en la lucha emprendida en 
la cuenca, a la que ya se vienen sumando las CCAA, especialmente Extremadura, y sector privado interesado en el tema. Lo 
primero que hace falta es tener un conocimiento lo más exhaustivo de la problemática, razón que está en la base del proyecto 
LIFE INVASEP financiado mayoritariamente por la UE y en el que participó, entre otros, la Confederación Hidrográfica del 
Guadiana y que ha sido, sin duda, un instrumento de gran ayuda para dar un primer paso en el conocimiento y la concienciación 
de un problema de la máxima gravedad, el de las especies invasoras, todavía no suficientemente asimilado como tal por gran 
parte de nuestra sociedad y de las autoridades competentes. Sobre este marco del proyecto LIFE INVASEP, la CHGn ha 
establecido sus propias estrategias que se concretan en el programa de “Gobernanza y Estrategias para la lucha contra las 
especies invasoras en la cuenca del Guadiana”, cuyo objeto principal es ser una herramienta útil para la lucha contra las EEI 
presentes en la cuenca del Guadiana que afectan directamente a la calidad de las aguas y/o a los usos que se hacen de ellas. 
Especialmente afectadas se encuentran las infraestructuras hidráulicas de riego. Se llevan a cabo campañas anuales que se 
centran, fundamentalmente, en el mejillón cebra, la almeja asiática, los briozoos, el nenúfar mejicano y el jacinto de agua o 
camalote. Con ello se obtienen inventarios sobre la presencia de estas especies, y se ensayan procedimientos diversos de 
prevención, control y, en su caso, eliminación. Se van, así, desarrollando redes de vigilancia preventiva de larvas y adultos, como 
ocurre, por ejemplo, con el mejillón cebra, etc.  En otras especies, como la almeja asiática, lo que se ha probado es a la 
desinfección de las infraestructuras de riego, con productos que parece que se han revelado eficaces. 

2.- Medidas de Prevención: Visión global de todas las especies, no sólo el  
camalote, control de la pesca y coordinación con pescadores para frenar y 
desincentivar la dispersión de las especies invasoras, confinamiento de las 
embarcaciones en los embalses, fomentar la colaboración ciudadana en la 
vigilancia potenciando entidades como la Red de Alerta Ciudadana en 
Extremadura, combate contra la comercialización de las especies invasoras en 
especial por la Administración General del Estado por el alcance internacional 
de la comercialización 

Como una de las primeras medidas preventivas que se han adoptado ante la entidad del problema de las especies invasoras, 
Extremadura ha organizado una red de alerta temprana para la detección de estas especies, en la que la colaboración ciudadana 
cobra un papel fundamental al avisar a la Administración del avistamiento de cualquier especie invasora, para lo que se ha 
establecido un formulario que se rellena y envía, e, incluso, existe un teléfono para comunicarlo directamente. Respecto a la 
visión global de las especies y su inventario, se puede mencionar el RD 630/2013 por el que se regula el Catálogo Español de 
Especies exóticas invasoras, así como la Sentencia del Tribunal Supremo 637/2016 por la que se modificó. En cuanto a caza y 
pesca, la Ley 7/2018 de modificación de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, ha modificado cuestiones 
relativas a la regulación de especies exóticas invasoras. Respecto a la comercialización, el tema es de alcance mundial y se puede 
citar el Convenio sobre la Diversidad Biológica (CDB) que establece que los países han de evitar su introducción, en la medida en 
que sea posible y pertinente, o bien controlarlas y erradicarlas si se han introducido y ha llevado a que se interesen organismos 
de normalización internacionales, como la Convención Internacional de Protección Fitosanitaria (CIPF) y la Organización Mundial 
de Sanidad Animal (OIE), reconocidos como organismos de normalización en virtud del Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas 
Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) de la Organización Mundial del Comercio (OMC). Finalmente, cabe señalar que, a nivel 
nacional, desde 1995 la introducción o liberación no autorizada de especies alóctonas perjudiciales para el equilibrio biológico, 
figura como delito contra el medio ambiente en la Ley orgánica 10/1995, de 23 de noviembre, del Código Penal.  Se explica 
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SÍNTESIS DE LOS  TALLERES TERRITORIALES ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, DÍAS 29.09.2020 Y 01.10.2020 sobre el TI 04, Especies Alóctonas Invasoras 
TI 04 Medidas y esfuerzos a realizar en la lucha contra las especies invasoras 
más significativas: camalote, helecho de agua, nenúfar mexicano, almeja 
asiática y pez chino. 

Comentario del Organismo de Cuenca 

3.- Planificación: Identificación de todas las especies relevantes y su 
priorización,  directrices de acción y el efecto de cada especie sobre la calidad 
de aguas y los ecosistemas, todo ello a nivel de la cuenca hidrográfica; 
priorizar la restauración hidromorfológica para después actuar contra las 
EEII. 

Se llevan a cabo campañas anuales que se centran, fundamentalmente, en el mejillón cebra, la almeja asiática, los briozoos, el 
nenúfar mejicano y el jacinto de agua o camalote. Con ello se obtienen inventarios sobre la presencia de estas especies, y se 
ensayan procedimientos diversos de prevención, control y, en su caso, eliminación. Las medidas de restauración que recoge el PH 
auspiciadas por las distintas administraciones, permitirán abordar con mayor rigor la lucha contra la EEIMencionar coo en las POS 
las estrategisa de CCG. Se explica 

4.- Información a los ciudadanos: campañas sobre el uso de nutrientes en la 
agricultura para evitar su excedente de uso, difundir los criterios de 
priorización de la lucha contra las especies invasoras 

Forma parte de las campañas que se están llevando a cabo en las CCAA. En el programa del PH hay medidas destinadas a apoyar 
estas acciones. Se explica 

5.- Gestión: Enfatizar la gestión de los tramos donde se genera la dispersión 
de estas especies; se pregunta por qué no se limpia (vacía) el tramo urbano 
del río en Badajoz para eliminar las EEII, como se hace en Mérida 

Para erradicar las EEII en el tramo urbano Badajoz se desarrolló estudio de alternativas. Este Estudio se sometió a consulta y 
participación pública. La opción más considerada era el dragado del río en el tramo urbano. Si bien se manifestó gran oposición 
de las organizaciones ecologistas. Se debe someter a EIA y en su caso se llevará a cabo. Se explica 

2. Coordinación y esfuerzo financiero permanente en el tiempo de todas las 
Administraciones responsables (Comunidades Autónomas, Administración 
General del Estado, Entidades Locales), de forma que las actuaciones NO sean 
solo de emergencia, puntuales y complementarias. 

2. Coordinación y esfuerzo financiero permanente en el tiempo de todas las Administraciones responsables (Comunidades 
Autónomas, Administración General del Estado, Entidades Locales), de forma que las actuaciones NO sean solo de emergencia, 
puntuales y complementarias. 

6.- Se resalta la influencia de la contaminación por nutrientes en la 
proliferación de  las EEII.  Se menciona el caso del Parque Nacional de las 
Tablas de Daimiel. Se desconfía de la eficacia de los Cuadernos de Campo 
como instrumento de control 

Se remite a lo señalado en Contaminación difusa. Se explica 

7.- Potenciar la concienciación de las diferentes administraciones públicas en 
la actuación contra las EEII, entendiendo que en el momento actual el mayor 
esfuerzo recae en el Organismo de cuenca. La velocidad de proliferación de 
las EEII es más veloz que los acuerdos entre administraciones. 

  Se trasladará las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC. Hay concienciación, pero falta dedicar más 
coordinación y recursos humanos y económicos. El programa del PH recoge estas medidas 

8.- Sobre costes y su financiación: Se destaca que el mayor esfuerzo 
económico se hace en la zona media de la demarcación y se pide que se 
contempla también la zona alta; atención a los Fondos Europeos;  
coordinación con fondos autonómicos, se pide que se internalicen los costes 
incorporándolos a los costes ambientales. Contabilizar los costes sobre las 
infraestructuras en la lucha contra la EEII. 

Al amparo del RDL 9/2008, que en su Título II crea un Fondo especial del Estado para la dinamización de la economía y el empleo, 
el PH establece medidas para el control de las especies invasoras en márgenes y masas de agua. Los costes para la lucha contra 
las especies invasoras se contabilizan como costes ambientales. Se trasladará las propuestas a las autoridades responsable en el 
seno del CAC. 

3. Mejorar en el conocimiento y el establecimiento de indicadores que 
relacionen la presión de especies invasoras con el estado de las masas de 
agua. 

3. Mejorar en el conocimiento y el establecimiento de indicadores que relacionen la presión de especies invasoras con el estado de 
las masas de agua. 

9.- Mejora en el conocimiento de las EEII: inventario de especies, protocolo 
para su seguimiento y mejora en el sistema de alerta temprana (más 
estaciones de control), planear estudios piloto. Se destacan otras especies 
exóticas que deberían controlarse más (carpin, carpa, pez gato, percasol, 
cangrejo rojo) 

Por parte de las CCAA se sigue trabajando en el conocimiento de las especies exóticas que afectan a las masas de agua, cauces y 
riberas.  En la cuenca del Guadiana se han realizado diversas acciones en el marco del Proyecto Life Invasep: i) Inventario y 
cartografiado de las plantas exóticas invasoras de ribera en la cuenca del río Guadiana y su afección sobre la biodiversidad; se 
han inventariado, entre otros, el jacinto de agua (camalote) y el nenúfar mejicano, ii) Determinación de las principales zonas de 
riesgo para el mejillón cebra en la cuenca  del Guadiana y recomendaciones prácticas para prevenir su introducción y su 
control/eliminación, iii ) Determinación experimental de técnicas para el control y eliminación de las poblaciones de almeja 
asiática en la cuenca del Guadiana, iv) Ensayo y aplicación de varios métodos para la eliminación de las poblaciones de almeja 
asiática en la ribera del Lácara, y, v) Prevención para evitar la introducción del mejillón cebra (Dresissena polymorpha) en la 
Cuenca del Tajo y del Guadiana (España-Portugal).Se trasladará a las autoridades competentes en el seno del CAC. 
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SÍNTESIS DE LOS  TALLERES TERRITORIALES ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, DÍAS 29.09.2020 Y 01.10.2020 sobre el TI 04, Especies Alóctonas Invasoras 
TI 04 Medidas y esfuerzos a realizar en la lucha contra las especies invasoras 
más significativas: camalote, helecho de agua, nenúfar mexicano, almeja 
asiática y pez chino. 

Comentario del Organismo de Cuenca 

10.- Conocimiento de la influencia de las EEII en el logro de los objetivos 
medioambientales, con establecimiento de índices claros para saber cómo 
actuar. Considerar el índice piscícola para ver la calidad biológica de las 
masas de agua, macroinvertebrados, etc. 

Es un asunto que se deberá canalizar hacia el PH desde las CCAA a través del Comité de Autoridades Competentes. 

11.- Potenciar el intercambio de información con otras demarcaciones que 
sufren el problema de las EEII y dotar a la CHGn de más personal 
especializado  

El MITERD es conocedor y consciente del problema de las especies invasoras y coordina las actuaciones de las diferentes CCHH 
sobre el mejillón cebra, el jacinto de agua, el pez chino, etc., a través de diversas estrategias, lo que no obsta para que sean las 
CCAA las principales competentes en  este tema.  Se trasladará las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC. 

4. Cumplimiento de medidas de otros TI (contaminación difusa, mejora de 
vegetación de ribera o del régimen hidrológico) necesarias en la lucha contra 
especies invasoras. 

4. Cumplimiento de medidas de otros TI (contaminación difusa, mejora de vegetación de ribera o del régimen hidrológico) 
necesarias en la lucha contra especies invasoras. 

12.- Impulsar acciones integradas con otros problemas de la demarcación: 
contaminación difusa, alteraciones hidromorfológicas, caudales ecológicos, 
gestión de sedimentos (en aguas embalsadas) por su efecto sobre la fauna 
piscícola, se afirma que el control de invasoras tiene relación con esos 
sedimentos, indicándose que existen 200 embalses de mediano tamaño 
donde se podría intervenir, costes ambientales. 

Se remite a lo que se señala en esos TI del EpTI. Se explica 
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III-6  Aportaciones de los Talleres Territoriales ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, días 29.09.2020 y 

01.10.2020 sobre el TI 05, Alteraciones Hidromorfológicas de las masas de agua superficial 
 

SÍNTESIS DE LOS DOS TALLERES T.3.1 y T.3.2. ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, DÍAS 29.09.2020 Y 01.10.2020 sobre el TI 05, Alteraciones hidromorfológicas de las masas de agua 
superficial 

TI 05 Restauración de las masas naturales de agua superficiales y mitigación de las 
muy modificadas. 

Comentario del Organismo de Cuenca 

1. Mejora de la continuidad longitudinal (eliminación o permeabilización eficaz de 
obstáculos) y transversal (eliminación de encauzamientos, recuperación meandros, 
renaturalización de cauces, etc.) 

1. Mejora de la continuidad longitudinal (eliminación o permeabilización eficaz de obstáculos) y transversal (eliminación 
de encauzamientos, recuperación meandros, renaturalización de cauces, etc.) 

1.-  Hay acuerdo en mejorar la continuidad longitudinal, pero de manera planificada y 
ordenada: aplicación del protocolo de Hidromorfología de la DGA, demolición de 
azudes o molinos en ruina, sin uso en la actualidad. La restauración o el 
desmantelamiento, ha de hacerse en colaboración con los  grupos de desarrollo local, 
coordinación con los planes de gestión de la Mancha Húmeda. Se cita  la zona de 
Corral en Jabalón. En la restauración, se ha tener en cuenta la gestión de los 
sedimentos. Se debe actuar para superar la falta compromiso económico y de 
información y sensibilización hacia todos los sectores sociales para el cumplimiento de 
medidas. 

En el Plan vigente se contemplan numerosas medidas para mejorar la continuidad longitudinal, pero la mayor parte de 
ellas se destinan al aumento de permeabilidad de los obstáculos transversales. En menor medida, eliminación de 
azudes. Estas medidas están en revisión junto con la SGPA y GR de la DGA del MITERD, y se tratará de absorber fondos 
de recuperación y resiliencia para esta labor . Respecto a la coordinación entre Administraciones y, consecuentemente, 
con grupos de desarrollo local y con otros planes de gestión, el TI 10, aborda este asunto, considerado un Tema 
Importante (TI) en la demarcación.  Se explica 

2.- Gestionar los grandes obstáculos, con mejora de su permeabilidad. Se recuerda 
que la permeabilidad de obstáculos, facilita la dispersión de las especies invasoras, por 
lo que ha de contemplarse este efecto,  negativo, sobre todo en masas en mal estado.  
Por el contrario, se mencionan experiencias positivas en la provincia de Cáceres, en las 
que la permeabilización de azudes o piscinas naturales ha permitido la eliminación de 
algunas poblaciones de especies invasoras. Se reclama, por ello que se estudie el 
coste-beneficio de la permeabilidad de los azudes y otras instalaciones trasversales.  
Se pide que se reduzcan las canalizaciones a las estrictamente necesarias. 

Como señala el EpTI en la ficha de este TI, las presas de embalse, de alturas media y grande, tienen usos relativamente 
intensos ligados a ellas, y no se contempla su eliminación, siendo su permeabilización la solución más habitual, 
coincidiendo con lo que señala la sugerencia. En presas de altura media, la escala de peces es la solución habitual, pero 
en grandes presas la alternativa ha de ser el ascensor de peces, de los que existen algunas experiencias positivas en 
España y Portugal, cuyos costes-beneficios deben también estudiarse. Con relación a la demolición de azudes, incluso 
aunque estén obsoletos, se debe analizar con diversos criterios como son los de su valor patrimonial y los ambientales 
(por ejemplo, algunas láminas de agua son importantes para la avifauna); como se cita en la sugerencia, hay casos en 
que se detecta la presencia de ictiofauna invasora que puede aconsejar la conservación de esa barrera. En definitiva es 
necesario, en cada caso, hay un estudio de coste-beneficio antes de tomar una decisión. Se tiene en cuenta para las 
decisiones del ETI. 

3.- Se recuerda la necesidad de garantizar la conectividad con acuíferos y  la custodia 
fluvial del territorio con entidades locales, empresas y particulares para la 
recuperación hidrológica. 

   Se trasladará las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC. 

2. Problemas de alto coste de las medidas y dificultades en la recuperación de DPH 
(problemas judiciales). 

2. Problemas de alto coste de las medidas y dificultades en la recuperación de DPH (problemas judiciales). 

  4.- Se resalta la importancia del deslinde del dominio público hidráulico (DPH),  su 
vigilancia para evitar situaciones abusivas, el incentivo a los propietarios colindantes 
para usos y aprovechamientos compatibles con su conservación.  Protección de las 
llanuras de inundación y la necesidad de integrar en la planificación hidrológica las 
medidas contempladas en el Plan de Gestión del Riesgo de Inundación (PGRI) de la 
demarcación. Recurrir a la expropiación en los casos de dificultad de disposición de 

Las actuaciones de restauración fluvial previstas van en la línea de la renaturalización de cauces, retranqueo o 
eliminación de motas, recuperación de terrenos en el espacio fluvial, etc. Para ello es importante tener deslinde el DPH 
que, por un lado, evitará esas situaciones abusivas a la que alude la sugerencia, permitirá acuerdos con los propietarios 
colindantes para la mejor conservación y facilitará la disponibilidad de terrenos para llevar a cabo las actuaciones, 
minimizando los costes de expropiación. La realidad ha puesto de manifiesto la dificultad de deslindar el DPH, 
especialmente en el Alto Guadiana, con sentencias de los tribunales a favor de los usuarios, lo que hará necesario más 
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SÍNTESIS DE LOS DOS TALLERES T.3.1 y T.3.2. ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, DÍAS 29.09.2020 Y 01.10.2020 sobre el TI 05, Alteraciones hidromorfológicas de las masas de agua 
superficial 

TI 05 Restauración de las masas naturales de agua superficiales y mitigación de las 
muy modificadas. 

Comentario del Organismo de Cuenca 

terrenos para el deslinde. medios y más tiempo del inicialmente previsto. Las medidas del Plan incluyen numerosas actuaciones de deslinde del 
DPH (en el Alto Guadiana - a señalar el tramo comprendido entre el molino de Zuacorta y las Tablas de Daimiel); 
también hay previstos deslindes en la parte baja del Guadiana, en el entorno de Ayamonte)  Explicado 

5.- Mejora de la ordenación del territorio para que contemple y respete el DPH y 
modificación normativa en la gestión del DPH que permita incorporar conceptos 
hidromorfológicos.  

  Se trasladará las propuestas a las autoridades responsable en el seno del CAC 

6.- Implantar zonas tampón, limítrofes con el DPH, de aplicación de fertilizantes y 
nitratos, en virtud de lo que promueve la Política Agraria Común (PAC). 

Destaca el EpTI en la ficha correspondiente a este TI, que entre medidas posibles de renaturalización, hay que hacer 
especial hincapié a la recuperación de bandas de vegetación natural alrededor de las masas de agua, con efectos 
positios de amortiguador de la escorrentía y de la contaminación difusa, así como un freno al desarrollo y dispersión de 
las especies alóctonas invasoras (caso del camalote). Se integran en lo que se puede denominar Prácticas 
agropecuarias: fajas tampón, prácticas específicas de cultivo, pastizales, aterrazamientos, coberturas verdes, etc., a 
enmarcar en Programa general de mejora de la conectividad transversal y compatibilización de usos del suelo con el 
estado del DPH. Se traslada a PH  

7.- Se apunta la idea de que la prevalencia de derechos privados no puede quedar por 
encima de los públicos, a pesar de las sentencias judiciales, echando en falta el apoyo 
de la Abogacía del Estado para recurrir sentencias contrarias a la recuperación del 
DPH.  

El respeto a las Leyes y a las decisiones judiciales es un principio a seguir en un Estado Democrático. Ateniéndonos a lo 
que es el DPH, se produce una colisión entre lo que es el Derecho Privado reflejado en el Registro de la Propiedad y el 
Derecho Público que recoge, entre otras, el TRLA. Esta disputa, cuando se plantea, ha de ser resuelta en los tribunales y 
la Abogacía del Estado suele estar presente en este tipo de conflictos, apoyando el interés público, como es el deslinde 
del entorno de las Tablas de Daimiel. El Plan Hidrológico debe potenciar en su Programa de Medidas una mayor 
dotación de recursos humanos y económicos al Organismo de cuenca para esta labor. 

3. Restauración de vegetación de ribera. 3. Restauración de vegetación de ribera. 

8.- Planificar las actuaciones, con su priorización y estimación de los costes. Como 
detalle técnico, se señala la conveniencia de trabajar con taludes más tendidos para 
mejorar la vegetación y zonas de ribera. 

Consciente del limitado conocimiento actual del problema, el EpTI, en su ficha relativa a este TI, indica que se debe 
continuar mejorando el conocimiento, en cuanto a la actualización del inventario de presiones hidromorfológicas y 
aplicar los nuevos Protocolos de hidromorfología fluvial que permitan realizar un correcto diagnóstico de la situación 
actual, añadiendo que, a escala estatal, es necesario profundizar en el desarrollo de la normativa existente para 
aumentar el nivel de confianza de los indicadores de estado ecológico, en especial, para que haya una mejor relación 
entre las presiones hidromorfológicas y el estado de la masa de agua, especialmente teniendo en cuenta las 
características especiales de los ríos temporales (que son la casi totalidad de los ríos de la cuenca del Guadiana); de 
forma que en esta cuenca se incorporará cualquier avance en la materia y se revisará el Programa de Medidas en 
consecuencia, además de que se harán los estudios pertinentes sobre este último aspecto de la temporalidad aplicados 
al territorio, mediante la aplicación por ejemplo de los resultados del proyecto LIFE TRivers, que propone una 
clasificación de los ríos temporales con el fin de establecer unos objetivos ambientales acordes con su naturaleza y 
evaluar su estado de manera más adecuada. Asimismo, ya se ha señalado en la respuesta al punto 2 que todas las 
actuaciones han de ir precedidas de un estudio de coste-beneficio, que permita la priorización de las actuaciones. Las 
soluciones técnicas de detalle no son objeto del PH, sino que serán desarrolladas al redactar los correspondientes 
proyectos que llevarán su evaluación ambiental. Se explica 

9.-  Fomentar la introducción de especies autóctonas, recuperando prioritariamente 
aquellos tramos donde la vegetación está desaparecida o totalmente modificada por 
eucaliptos u otras especies invasoras. Especial atención a los tramos vinculados con la 
RED  NATURA 2000. También se señala la conveniencia en restaurar vegas y espacios 
de llanura de inundación que deberían adecuarse a condiciones naturales que 

Desde el EpTI, al desarrollar el TI de especies invasoras, se destaca la necesidad de luchar desde diversos frentes, que 
recoge el  Programa de Labores del Servicio de Aplicaciones Forestales de la DT de la CHGn en la lucha contra especies 
invasoras y limpieza de riberas, para la protección del DPH, en los horizontes 2016-2021 y 2022-2027. La introducción de 
especies autóctonas está también contemplada; valga citar el  proyecto de sustitución de especies alóctonas 
(eucaliptos) en la cuenca del Guadiana Central. Tramo: carretera BA-142 - Desembocadura del río Búrdalo. Se traslada 
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SÍNTESIS DE LOS DOS TALLERES T.3.1 y T.3.2. ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, DÍAS 29.09.2020 Y 01.10.2020 sobre el TI 05, Alteraciones hidromorfológicas de las masas de agua 
superficial 

TI 05 Restauración de las masas naturales de agua superficiales y mitigación de las 
muy modificadas. 

Comentario del Organismo de Cuenca 

mejorarían el estado de aguas subterráneas.  al PH 

10.- La falta de delimitación del DPH está haciendo que no se puedan ejecutar los 
Planes de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha, que contemplan inversiones para 
este tema. 

Véase lo señalado en la respuesta al punto 4. Explicado 

11.-  Se destaca la influencia del caudal ecológico en la restauración de la vegetación 
de ribera, debiendo comenzar desde la parte alta de la cuenca. 

Es cierto y en él la ficha de este TI, resalta el EpTI la mejora de la hidromorfología con medidas como los caudales 
ecológicos al proporcionar un régimen hídrico más natural, en el que destaca la componente de caudales generadores o 
de crecida como restauradores naturales de la hidromorfología (para la remoción de sedimentos, arrastre natural de 
acúmulos de materiales y especies indeseadas, creación y renuevo de hábitats, etc.). Explicado 

4. Medidas naturales de retención de agua (útiles para la mejora de estado ecológico 
y lucha contra la contaminación difusa a la salida de zonas regables, etc.). 

4. Medidas naturales de retención de agua (útiles para la mejora de estado ecológico y lucha contra la contaminación 
difusa a la salida de zonas regables, etc.). 

12.- Se muestra la oposición a que se utilicen los ríos como canales de suministro a los 
distintos usos, proponiendo que se realicen infraestructuras de conducción que alivien 
esta carga de los ríos. 

Es cierto que la utilización de los cauces como canales de transporte no es una práctica adecuada por la significativa 
alteración hidromorfológica que supone para la red fluvial. De hecho, en la cuenca del Guadiana las grandes zonas 
regables disponen, por lo general, de un canal principal y su red de acequias de distribución, sustituidas por tuberías a 
presión cuando se introduce una modernización del regadío. En este sentido, la ZR de Orellana, con 43.900 ha dispone 
de su canal principal que parte del embalse Orella; la ZR de Montijo, de 26.000 ha, cuenta con su propio canal principal 
que sale del embalse del mismo nombre; se puede mencionar también la ZR del Zújar, con sus 17.100 ha, con canal 
principal y que ha sido objeto de modernización. Lo que no quita que el eje del Guadiana en esta zona, sirve para el 
suministro de recursos hídricos a diversas demandas aguas abajo. Para ello se establece un régimen de caudales 
ecológicos con unos máximos que tengan en cuenta estas circunstancias, y que deberá ser mejorado por el ajuste de 
esas necesidades. En ese sentido ya se han realizado estudios que deberán profundizarse. Se traslada al PH. 

13.- Utilización de toda la vegetación existente, incluso la palustre. 

Ya se ha señalado que en la corrección de las alteraciones hidromorfológicas se emplearán los nuevos Protocolos de 
hidromorfología fluvial que permiten realizar un correcto diagnóstico de la situación actual y aplicar las medidas más 
pertinentes a cada caso. La iniciativa de los protocolos procede de la DGA del MITERD que en octubre de 2013 
estableció en octubre de 2013 un grupo de trabajo en hidromorfología integrado por expertos, personal técnico de 
empresas del sector y funcionarios de organismos de cuenca. Se explica 

5. ¿Mantenimiento de masas naturales (requieren restauración), o declarar masas 
como muy modificadas (requieren solo mitigación)? justificadas por no ser viable o no 
ser abordable su restauración por su análisis coste-beneficio (Art 4.3. de la DMA). 

5. ¿Mantenimiento de masas naturales (requieren restauración), o declarar masas como muy modificadas (requieren 
solo mitigación)? justificadas por no ser viable o no ser abordable su restauración por su análisis coste-beneficio (Art 
4.3. de la DMA). 

14.-  Se pide prudencia en esta toma de decisión para no pervertir esta 
excepcionalidad de la DMA. 

El Organismo de cuenca está muy de acuerdo con esta sugerencia/observación. Consecuentemente, se está 
procediendo a utilizar esta excepción que contempla el art. 4.3 de la DMA de manera muy ponderada. En la ficha de 
este TI del EpTI se indica que se ha procedido para este tercer ciclo a la revisión de la designación de masas de agua 
artificiales y muy modificadas contempladas en el Plan vigente Como resultado,  se  va a proponer una modificación en 
la naturaleza de un total de 6 masas de agua pasando su designación de masas naturales a masas de agua muy 
modificadas por la presencia de encauzamientos en tierra significativos a lo largo de su trazado, cuya eliminación 
supondría una merma en la protección frente avenidas, máxime cuando se pueden ver afectados núcleos urbanos 
poblados o están localizadas en Áreas de Riesgo Potencial Significativo definidas en el PGRI del Guadiana ( masas río 
Riansares I B, Riansares I C, Arroyo de Bonhabal, Río Viejo del Guadiana, Rivera de Lácara II, Arroyo de Valdecañas o de 
las Motillas). También la masa denominada Laguna de Navaseca, por las múltiples alteraciones morfológicas sufridas en 
el pasado. Otras cuatro masas en los Ríos Záncara y Rus definidas en el Plan vigente como muy modificadas fueron 
objeto de discusión con motivo de la consulta pública de los DI, planteando la posibilidad de redefinirlas como 
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TI 05 Restauración de las masas naturales de agua superficiales y mitigación de las 
muy modificadas. 

Comentario del Organismo de Cuenca 

naturales; sin embargo, por costes desproporcionados se llegó a la conclusión de que era aconsejables mantenerlas 
como muy modificadas. Es, pues, una muestra del cuidado con el que se está procediendo sobre un tema tan sensible. 
Se explica 

15.- Parece preferirse la recuperación del buen estado frente a la declaración de 
masas  muy modificadas y que se potencien los esfuerzos de aplicación de fondos 
económicos para las actuaciones de restauración, así como el control de las presiones 
que están creando el impacto sobre estas masas. 

Véase lo indicado en el punto anterior. Se explica 

16.- Se pide que las actuaciones de restauración se sometan a Evaluación Ambiental 
Estratégica para definir objetivos, prioridades y potenciales conflictos 

 Es obligado someter estos proyectos a DIA por la legislación específica. Se rechaza 

17.- Obviando la exigencia de la DMA, se pide que se aplacen más allá de 2027 la 
declaración de masas muy modificadas para tener tiempo en recuperarlas. 

LA excepcionalidad temporal del artículo 4.4, salvo por causas naturales, solo permite atrasar la consecución de los 
objetivos ambientales hasta el 2027, luego lo solicitado no es posible.  

18.-Se apunta la idea de estudiar la no renovación de concesiones que caducan en 
este ciclo de planificación sobre masas que no tienen un buen estado, o en riesgo de 
no cumplir los objetivos medioambientales.  

Con respecto a la sugerencia para casos de concesiones cuyo plazo finalizara en el tercer ciclo de planificación, 
obviamente se podría estudiar su no renovación en función de su afección al cumplimiento de los objetivos 
medioambientales.Se traslada PH. 
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III-7  Aportaciones de los Talleres Territoriales ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, días 29.09.2020 y 

01.10.2020 sobre el TI 06, Dificultades en la definición, implantación y seguimiento de los caudales 

ecológicos 
 

SÍNTESIS DE LOS DOS TALLERES TERRITORIALES ALTO Y CENTRO-SUR GUADIANA, DÍAS 29.09.2020 Y 01.10.2020 sobre el TI 06, Dificultades en la definición, implantación y seguimiento de los caudales 
ecológicos 

TI 06 Dificultades en la definición, implantación y seguimiento de los caudales ecológicos. Comentario del Organismo de Cuenca 

1. Ampliación del número de masas reguladas (con presas) donde se definan e implanten todos 
los componentes del régimen de Qecol (mínimos, máximos, distribución temporal, de crecida y 
tasas de cambio). 

1. Ampliación del número de masas reguladas (con presas) donde se definan e implanten todos los 
componentes del régimen de Qecol (mínimos, máximos, distribución temporal, de crecida y tasas de 
cambio). 

1.- Revisión de los criterios de formulación de los caudales ecológicos. Se mencionan casos del Alto 
Guadiana con  0 hm3 todos los meses del año 

Como se señala en la ficha de este TI (nº 6) del EpTI, los regímenes de caudales establecidos se han ido 
perfeccionando a lo largo de los dos ciclos de planificación, con la utilización de metodologías que modelan 
el hábitat físico, complementadas con métodos hidrológicos  basados en las aportaciones naturales del 
modelo SIMPA del CEDEX, corregidas, cuando es el caso, con los datos procedentes de estaciones de aforo 
en zonas en régimen natural. En el texto se reconoce que, en efecto, la metodología seguida deja algunas 
dudas, pues los resultados del modelo SIMPA no son muy precisos en cuencas pequeñas, ni en aquellas con 
aportaciones subterráneas importantes, que son las que mantienen los caudales circulantes en estiaje. En 
ese sentido, se afirma que las metodologías de cálculo están en constante avance y mejora en cuanto a, por 
ejemplo, la consideración de las incertidumbres, la incorporación de las condiciones fisicoquímicas, el 
transporte de sedimentos, los ríos no permanentes, etc. formulando el compromiso de mejorar el 
conocimiento sobre definición de los caudales ecológicos, incorporando las metodologías y datos 
hidrológicos (medidos y modelizados) más completos y actualizados. En el curso de este trabajo se podrán 
verificar casos como el que se menciona en la sugerencia sobre el Alto Guadiana. Se explica 
 

2.- Se reclama el cumplimiento de los caudales ecológicos en la operación de las centrales 
hidroeléctricas, así como todos los demás puntos: hay una mención especial a la funcionalidad del 
Alto Guadiana, manifestando la escasa preocupación por los ríos CIgüela y Záncara. 

En el PH se establecen 19 estaciones a 2021 para el control del cumplimiento de los caudales ecológicos 
mínimos. En el momento actual, sólo en controla en 9 estaciones. En el año hidrológico 2018/2019, se ha 
detectado algún incumplimiento de caudal ecológico mínimo en 8 estaciones, lo que pone de manifiesto el 
amplio trabajo por desarrollar. Con respecto a las centrales hidroeléctricas, tienen fijado por concesión el 
caudal ecológico a respetar. El problema es que resulta difícil de cumplir y verificar a menos que se 
disponga de un conducto específicamente destinado al desembalse del caudal ecológico, con válvulas y/o 
sistemas de medición adecuados. Es por ello que el PH vigente contempla numerosas actuaciones para 
dotar a las presas de elementos para regulación del caudal ecológico: presas de Alange, Búrdalo, El Vicario, 
La Colada, Torre de Abraham, Orellana, La Serena, Zújar, etc. La aplicación y exigencia  de los Qeco en el 
Alto Guadiana, depende de la recuperación de las masas de agua subterránea y la aportación de estas a las 
aguas superficiales. En este ciclo igualmente se contemplará estas definiciones de Qeco, así como las 
medidas para alcanzar el buen estado de las masas de agua subterráneas y así el cumplimiento de estos 
caudales.  Se explica 

3.- Se pide que todas las masas de agua (especialmente, las reguladas) tengan implantado el 
régimen de caudales ecológicos. 

Ya se ha señalado que se está en vías de avanzar aún más  en esta materia en este tercer ciclo de 
planificación. Se explica 

2. Definir e implantar nuevos caudales mínimos, mayores a los actuales, que permitan una mayor 2. Definir e implantar nuevos caudales mínimos, mayores a los actuales, que permitan una mayor 
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aproximación al régimen natural.  aproximación al régimen natural.  

4.- Se levantan voces clamando por una revisión de los caudales mínimos, que les parecen 
insuficientes, especialmente en las masas reguladas y que se verifique en aquellas masas en que 
se comprueba que están afectando a la población piscícola.  

 El régimen de caudales ecológicos (no sólo los caudales mínimos) se están revisando en este tercer ciclo 
con el objetivo puesto en el cumplimiento de las exigencias medioambientales de la DMA. Se explica 

5.-   Se recuerda que se trata de un régimen de caudales ecológicos, no sólo de unos caudales 
mínimos, haciendo mención al caudal generador, señalándose que entre 7-9 años hay que 
garantizar una avenida grande que es la que limpia los cauces y garantiza el dinamismo fluvial 
invadiendo la llanura de inundación donde no genere problemas de seguridad. 

Así es y en el PH del Guadiana se han dado pasos en algunas de las estaciones de control para definir el 
régimen completo. En el PH vigente se establece como objetivo para 2021 controlar el caudal máximo y el 
caudal generador en 17 masas de agua, así como el control de la tasa de cambio en 27 masas, habiéndose 
cumplimentado el control en el año hidrológico 2018/2019 en 9 masas. Es otro reto más a conseguir en el 
tercer ciclo de planificación.. Para más detalles, se remite a la respuesta a la Cuestión General CG 07, sobre 
caudales ecológicos. Explicado 

3. Estudios de efectividad de su aplicación (mejora del estado ecológico). Seguimiento adaptativo 
(puntos de control, cumplimiento, mejora). 

3. Estudios de efectividad de su aplicación (mejora del estado ecológico). Seguimiento adaptativo (puntos de 
control, cumplimiento, mejora). 

6.- Mejora del conocimiento del problema: condiciones naturales de los ríos (estudios históricos) 
que deberían guiar el establecimiento de los caudales ecológicos, presencia de expertos para 
adecuar la definición a las especies,  presentes en las masas de agua, petición de que la red de 
control contemple un punto por cada masa de agua. 

 Se remite a la respuesta a la Cuestión General CG 07, de caudales ecológicos. Explicado 

4. Definir e implantar el régimen de caudales ecológicos en Red Natura 2000, según 
requerimientos adicionales de especies y hábitats. 

4. Definir e implantar el régimen de caudales ecológicos en Red Natura 2000, según requerimientos 
adicionales de especies y hábitats. 

7.- Hay coincidencia en la necesidad de definir e implantar los Q ecológicos en las masas de la RED 
NATURA 2000, contando con los gestores de esta RED y coordinadamente con todas las 
Administraciones Públicas.   

Véase la respuesta al punto 10 que sigue. Explicado 

8.- Recomendaciones técnicas: a) que el caudal de referencia sea el caudal medio anual en zona 
de la Red Natura 2000, b) que a falta del Qecológico se establezca con carácter general el Q25, 
media móvil del caudal circulante durante 25 días seguidos; se insiste en que es un caudal variable 
a lo largo de los meses, no un caudal fijo. 

Véase la respuesta al punto 4 precedente. Explicado 

9.- Se pide que se aborden todas las zonas húmedas de la DH, no sólo la de los 7 humedales 
emblemáticos que se han contemplado hasta el momento presente. 

Se traslada a PH   

10.- Se pide que los planes gestión de espacios de la Red Natura 2000 incorporen los caudales 
ecológicos y se coordinen las actuaciones entre las CCAA y la CHGn. 

 Debe requerirse a las autoridades competentes en la gestión de las ZZPP los requerimientos adicionales 
para el buen estado de conservación de especies y hábitats. Se trasladará las propuestas a las autoridades 
responsable en el seno del CAC. En el EpTI se plantea como medida complementaria para el tercer ciclo, la 
incorporación de los objetivos ambientales adicionales fijados en los Planes de gestión de espacios 
protegidos (especialmente en figuras como Red Natura 2000) de conservación de especies y hábitats, e 
integrarlos en la definición de los caudales ecológicos. Para estos tramos (aquellos en que el hábitat fluvial 
sea la razón de protección), mejorar la definición de los caudales ecológicos mínimos mediante estudios de 
modelación del hábitat físico que complementen los estudios hidrológicos ya realizados. Esta cuestión 
necesita del cumplimiento de lo recogido en otro Tema Importante de este EpTI, el T.I.10 Mejora de la 
coordinación entre administraciones, en cuanto que las Comunidades Autónomas y otras autoridades 
competentes son responsables de los planes de gestión de dichas zonas protegidas. 

11.- Completar los estudios con referencia a la fauna subacuática, relacionado con el índice de 
peces. 

A medida que se vaya avanzando con los estudios de hábitat se podrá incorporar la sugerencia.. Explicado 

5. Adaptación del régimen de caudales ecológicos a los efectos del cambio climático. 5. Adaptación del régimen de caudales ecológicos a los efectos del cambio climático. 
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12.- Trabajar con el sector hidroeléctrico en la mejora de la turbinación, adaptados al contexto 
climático que se nos viene encima. 

En la mayoría de los casos, en la cuenca del Guadiana los usos hidroeléctricos están supeditados al 
abastecimiento y al regadío. Consecuentemente, no se dan los problemas tradicionales de las centrales 
hidroeléctrica o al menos no tan acentuado. Se traslada propuesta al PH  

 


