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PLAN HIDROLOGICO DE LA CUENCA DEL GUADIANA 2015-2021
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANA

ACTA DE LA JORNADA-TALLER DE CIUDAD REAL

PARTICIPACION PUBLICA PLAN HIDROLOGICO: FASE DE PROPUESTA PLAN HIDROLOGICO:
PARTICIPACION ACTIVA. JORNADA-TALLER SOBRE LA PROPUESTA DE PROYECTO DE REVISION DEL
PLAN HIDROLOGICO.

Reunién n% Primera - Zona Alta
Fecha: 05-03-2015 (09:00 —14:15)
Lugar de la reunion: Ciudad Real. Confederacion Hidrografica del Guadiana. Saldn de actos.

Intervinientes:

- Presidente de la Confederacion Hidrogréafica del Guadiana. D. José Diaz Mora.

- Jefe de la Oficina de Planificacion Hidroldgica de la CHG. D. José Angel Rodriguez Cabellos.

- Jefe de Area de Planificacion, Planes y Estudios de la OPH. D. Francisco Javier Viseas Trinidad.

- Asistencia Técnica. Ambisat, Ingenieria Ambiental S.L. Directora de Medio Ambiente. Dfia. Maria Angeles Martinez
Vidal.

Colaboradores:
Oficina de Planificacion Hidrologica de la CHG. Dfia. Paloma Crespo Iniesta.
Servicio Técnico. Tragsatec. Coordinador técnico. D. Juan Carlos Delgado Sanchez.

Asistentes. Publico Interesado:

VICENTE JAVIER GARCIA PANOS  AGENCIA DEL AGUA DE C. LA MANCHA
MANUEL DE DELAS DE UGARTE ~ ASOC. PROD. ENERGIAS RENOVABLES
ANTONIO GOMEZ OLMOS ASAJA CIUDAD REAL

GONZALO PEREZ DEL ARCO ASOC. PROTECCION DE LAS PLANTAS

JOSE DIAZ SALAZAR JccMm
CARLOS. A. RUIZ DE LA HERMOSA P.N. LAS TABLAS DE
DAIMIEL

MAMEN MARQUEZ ASOC. PROTECCION DE LAS PLANTAS 1OSE MSUEL JIMENEZ BELLON - PARTICULAR
MIGUEL GARCIA CARRETERO  ASOC. U. AGUAS SUBT. CL MANCHA RO ez UPA

ROSA M? PASAMONTES GARCIA  AYUNTAMIENTO DE ABENOJAR Rl s

JUAN RAMON CARDOS GOMEZ ~ AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL oS onT 2 o upA

ANDRES LARA IZQUIERDO AYUNTAMIENTO DE LA SOLANA A R 7 Lop S EPARA

DIONISIO VICENTE GONZALEZ
ISIDORO TORRES MARQUEZ
SARA BORONDO VALERO
ANTONIO POYATOS CONTRERAS
MANUEL MARIN CILLER

JOSE DELGADO MERINO
ANTONIO ZAFRA DIAZ

AYUNTAMIENTO DE LUCIANA
AYUNTAMIENTO DE TOMELLOSO

C.R. ALCAZAR DE SAN JUAN

C.R. SIERRA DE ALTOMIRA

CASA DE LOS SIMARROS, S.A. (BODEGA)
COAG

C.R. CAMPO DE MONTIEL

JUAN VAZQUEZ MARQUEZ C.R. CAMPO DE MONTIEL
JESUS POZUELO CLEMENTE C.R. DE DAIMIEL

JOSE VICENTE CEPEDA C.R. DAIMIEL
FERNANDO GARZAS TORRES C.R. DAIMIEL

ISABEL VILLASENOR OSUNA C.R. DAIMIEL

J. PEDRO RODRIGUEZ LIEVANA
JUAN ORTIZ PACHECO

JOSE LUIS MARTINEZ MESAS
ANTONIO VECIANA FERRUS
DIEGO REQUENA GUERRERO
ERNESTO CERRILLO HIGUERAS
BERNARDO DiAZ DEL AMO
BERNABE RUIZ LOPEZ
ALEJANDRO MATEOS RODRIGO
RAFAEL RODRIGO MEDINA

F. JAVIER MOYA GALLARDO
ABEL ALCOLEA DEL POZO

M? LUISA 1IZQUIERDO 1ZQ.
ANGEL BELLON NAVARRO
SEBASTIAN RUIZ-CONSTANTINO
FRANCISCO LOPEZ COLLADO

J. RAMON ARAGON CAVALLER
MARIA CESPEDES CASTEJON
MANUEL C. GOMEZ CRIADO
CARLOS DELGADO VELASCO
ANGEL NIEVA PEREZ

ADELINA DE BENITO ABAD
MANUEL MEDINA GARCIA

C.R. HERENCIA
C.R. LAS PEDRONERAS (ACUIFERO 23)
C.R. DE SAN CLEMENTE

C.R. DE SAN CLEMENTE

C.R. DE SAN CLEMENTE

C.R. DE SAN CLEMENTE

C.R. DE VILLARROBLEDO

C.R. ESTRECHO DE PENARROYA

C.R. ESTRECHO DE PENARROYA

C.R. Y USUARIOS SIERRA DE ALTOMIRA
C.R. Y USUARIOS SIERRA DE ALTOMIRA
C.RY USUARIOS SIERRA DE ALTOMIRA
C.R.Y USUARIOS SIERRA DE ALTOMIRA
C.R. Y USUARIOS DE MEMBRILLO

C.R. ACUIFERO 23 MANZANARES

C.U. RUS- VALDELOBOS

C.H. GUADIANA

C.H. GUADIANA

C.H. GUADIANA

C.H. GUADIANA

C.H. GUADIANA

ENDESA GENERACION

ENDESA GENERACION

CARLOS MARTINEZ-NAVARRETE IGME

MIGUEL MEJIAS MORENO

IGME

D. ALFREDO SANCHEZ

ECOLOGISTAS EN ACCION
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Programa de la Jornada:

09:00 Registro y recepcion de participantes.

09:30 Bienvenida, presentacion y apertura de la Jornada.

09:45 Introduccién de la Jornada.

10:30  Resumen del documento en consulta publica: Propuesta de proyecto de revisién del Plan Hidrolégico.
10:45 Pausa

11:00 Taller para discusion de la Propuesta de proyecto de revision del Plan Hidrolégico.

13:30 Conclusiones del taller.

14:00 Clausura de la jornada.

Documentacion circulada:

- Invitacion y Programa de la Jornada, Ficha de inscripcion, Folleto.

- Resumen de la Propuesta de proyecto de revision del Plan Hidrolégico.

- Encuesta sobre Propuesta de proyecto de revision del Plan Hidrolégico. Valoracion de los temas.
- Segunda encuesta. Valoracion del taller.

Desarrollo de la Jornada-Taller:

La Jornada se inicia a las 9:00 a.m. con el registro y recepciéon de los participantes. Se registran un total de 53
participantes. A los participantes que lo solicitan se les hace entrega de una copia de la primera encuesta sobre la
Propuesta de Proyecto de Revision del Plan Hidrologico (PPRPH).

09:30 Bienvenida, presentacién y apertura de la Jornada

La jornada se inaugura con la intervencion del Presidente de la Confederacion del Guadiana, José Diaz Mora, presentando
a los distintos representantes de la Confederacion del Guadiana e intervinientes, asi como dando la bienvenida a los
participantes a la Jornada-Taller de participacién publica de la Propuesta de Proyecto de Revision del Plan Hidroldgico
para el periodo 2015-2021, en fase de consulta publica hasta el 30 de junio de 2015, enfocada a la Zona Alta de la cuenca
del Guadiana.

A continuacidn, el Presidente explica las principales diferencias de los planes hidrolégicos actuales segun la Directiva
Marco del Agua (DMA) con respecto a los planes hidrolégicos espafioles tradicionales, mas enfocados a la satisfaccion
de la demanda. La DMA se basa en la gestion por cuencas, que ya Espafia implantd en la primera mitad del siglo pasado,
pero tiene un enfoque mas dirigido a la calidad de las aguas y de los ecosistemas asociados en todas sus manifestaciones.
En Espafia, al planificar en ambos sentidos, atencién a las demandas y objetivos de la DMA, se generan dificultades. Se
justifica la revision, tan cercana, debido al retraso de tres afios y medio en la aprobacién del plan vigente, y que por ello,
para este segundo ciclo, se van poner los medios necesarios para cumplir con los plazos previstos en la Directiva y
aprobar el segundo plan en diciembre de 2015. De este modo, se pretende mejorar la imagen ante la Unién Europea,
recuperando la influencia necesaria para Espafia en el ambito comunitario mediante el cumplimiento de los compromisos
derivados de la Directiva Marco del Agua evitando asi las sucesivas sanciones de la Comision Europea.

Las modificaciones mas sustanciales de la revision del plan vigente vienen justificadas por la necesidad de mejorar los
aspectos de planificacion recogidos en la DMA y sefialados por la Comision Europea tras revisar el plan vigente en 2014.
Por ello, en las medidas a desarrollar primaran las actuaciones encaminadas a la mejora de la depuracion de las aguas
residuales urbanas como modo de disminuir la contaminacion localizada. Y destaca que hay que prepararse también para
prevenir la contaminacion difusa.

Recuerda, también, que la voluntad de la administracion actual ha sido finalizar y cumplir las directrices de la DMA. A
continuacion destaca, de nuevo, que la presentacion en tiempo y forma del Plan Hidrol6gico de Cuenca en diciembre de
2015 hara recuperar ante la Comision Europea la posicion e imagen perdida por los retrasos del primer ciclo, facilitando a
nuestro pais volver a formar parte de los grupos de trabajo de la DMA. Ademas, con ello se previenen importantes
sanciones y otros problemas derivados de la introduccién de la condicionalidad en la politica agraria comdn que obliga al
cumplimiento de los planes hidroldgicos implicando a las Comunidades Auténomas y a la Administracion General del
Estado.

Continta el Presidente con una invitacion a todos los participantes e interesados para que aporten, durante el periodo de
consulta publica, las sugerencias que estimen oportunas, procurando hacerlo lo antes posible, sin esperar a finales de
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junio, facilitando asi el estudio y analisis progresivo de las mismas para incorporar todas las que sean compatibles con los
objetivos de la planificacion, si bien, es frecuente, recibir, entre las mismas, algunas solicitudes que piden medidas
contrarias a dichos objetivos.

Finalmente se refiere al programa de la jornada taller, con una primera parte informativa acerca de la revisién del plan
hidrologico, y una segunda, consistente en un taller participativo sobre los aspectos revisados del Plan Vigente
considerados mas relevantes en el que se dara respuesta a las cuestiones planteadas por los asistentes.

09:45 Introduccion a la revision del PHC. Demarcacion Hidrografica del Guadiana (parte espafiola). Resumen del
Proceso de Planificacion (2° ciclo).

Tras la intervencion del Presidente de la CHG, toma la palabra el Jefe de la Oficina de Planificacion Hidroldgica de la
CHG, José Angel Rodriguez Cabellos, que explica el marco de la participacion activa en el que se inscribe esta jornada.
También explica el objetivo de la Jornada-Taller que no es otro que informar de la revision del PH y recibir sugerencias
de los interesados. Y expone que la revision del plan ha dado lugar, entre otros temas, a la armonizacion de la normativa
de los planes de las cuencas espafiolas y a la necesidad de priorizar las medidas teniendo en cuenta el marco de restriccion
presupuestaria en el que nos encontramos.

Destaca, recordando las anteriores palabras del Presidente, que la Comisidn Europea (CE) ha elaborado un informe sobre
el plan vigente que sefiala la mala orientacién de los planes espafioles respecto a los objetivos de la DMA, al combinar sin
ningun tipo de priorizacidn la atencion a las demandas (presiones sobre el recurso) con la mejora del estado de las masas
de agua (objetivos ambientales de buen estado). Por ello, en este segundo ciclo debemos corregir esta situacion o de lo
contrario podriamos sufrir sanciones por parte de la CE. Otro aspecto que destaca es el de la contaminacion difusa y las
observaciones del informe de la CE, que sefiala que las medidas de buenas practicas no son suficientes y que son
necesarias medidas de tipo obligatorio. Esto enlaza con la condicionalidad sobre las ayudas generales y directas a la
agricultura, tanto respecto a fondos FEADER (segundo pilar) o aquéllas que recibe el agricultor. Se refiere también a la
pérdida por Espafia de la posicion de liderazgo para la revision de la politica de aguas europea debido al retraso y
carencias de los planes hidrol6gicos y que estamos en camino de poder recuperarla.

A continuacion explica los condicionantes normativos que hacen necesaria la revisién continuada cada seis afios de los
planes hidroldgicos y recuerda que el proceso de implantacién de la DMA comenzé en 2005 y culminé con el primer ciclo
en junio de 2013, cuando debia haber finalizado en diciembre de 2009. En cambio, el segundo ciclo se ha iniciado en
tiempo con la elaboracion de los documentos iniciales en 2013 y el esquema de temas importantes (ETI) en 2014, estando
actualmente encaminada la aprobacion del PH revisado a diciembre de 2015; con la particularidad de ir acompafiado del
Plan de Gestion de Riesgo de Inundaciones (PGRI) que ha seguido un proceso de elaboracion independiente pero que se
aprobara de forma coordinada y simultanea con el PH debido a que los dos forman parte de la politica de aguas europea y
comparten plazos de elaboracion comunes.

También comenta la complejidad del proceso de planificacion actual, que ademas de la revision del plan vigente, debe
contemplar un Estudio Ambiental Estratégico (ESAE) que interacciona con la redaccion del propio plan. Y que los
distintos procesos de participacion publica también afectan a los contenidos del PH al incorporar en el mismo sus
resultados. Todo ello converge en un programa de medidas basado en los diagnésticos de estado y los objetivos
ambientales a conseguir, debiendo integrar ademas la atencidn a las demandas prevista en la Ley de Aguas.

En resumen, todas estas lineas de accién se relacionan entre si para desembocar en el PH 2015-2021.

Recuerda que en 2014 se aprobo el ETI y el documento de alcance de la Evaluacion Ambiental Estratégica y que en
diciembre de 2014 se presentd la propuesta de revision del PH (BOE, 22 diciembre 2015) que a lo largo de 2015 se
consolidara con la incorporacion de las observaciones y sugerencias procedentes de la participacion publica, tramitandose
junto con el ESAE para ser informado preceptivamente por el Consejo Nacional del Agua y posteriormente aprobado por
el Gobierno en diciembre de 2015 mediante Real Decreto. También se recordd el marco futuro de situacion econdémica
restrictiva y que dara lugar a la priorizacion en el programa de medidas del cumplimiento de los objetivos ambientales en
las masas de agua situando en primer lugar la minimizacion de la contaminacion localizada mediante la ejecucién de las
medidas de depuracion de aguas residuales urbanas.

Respecto al contenido del PH de cuenca, se indica que viene determinado por la normativa legal a través del Reglamento
de la Planificacion Hidroldgica que establece:
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La descripcién general de la demarcacion hidrogréafica.

La descripcién general de los usos, presiones e incidencias antrpicas significativas sobre las aguas.

La identificacion y mapas de las zonas protegidas.

Las redes de control establecidas para el seguimiento del estado de las aguas superficiales, de las aguas subterraneas y

de las zonas protegidas y los resultados de este control.

e. La lista de objetivos medioambientales para las aguas superficiales, las aguas subterraneas y las zonas protegidas,
incluyendo los plazos previstos para su consecucion, la identificacion de condiciones para excepciones y prorrogas, y
sus informaciones complementarias.

f. Un resumen del anélisis econémico del uso del agua, incluyendo una descripcion de las situaciones y motivos que

puedan permitir excepciones en la aplicacion del principio de recuperacién de costes.

Un resumen de los Programas de Medidas adoptados para alcanzar los objetivos previstos.

Un registro de los programas y planes hidrolégicos mas detallados relativos a subcuencas, sectores, cuestiones

especificas o categorias de aguas, acompafiado de un resumen de sus contenidos. Determinaciones pertinentes para el

plan hidrologico de cuenca derivadas del Plan Hidrologico Nacional.

i.  Un resumen de las medidas de informacion publica y de consulta tomadas, sus resultados y los cambios consiguientes
efectuados en el plan.

j. Una lista de las autoridades competentes designadas.

k. Los puntos de contacto y procedimientos para obtener la documentacion de base y la informacion requerida por las

consultas publicas.

cooTe

JQ

Ademas, en cuanto al contenido de la revisién de PH de cuenca, incluido en el capitulo 16 de la Memoria del documento
en consulta publica, dicho reglamento dispone lo siguiente:

a.  Unresumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados desde la publicacion de la version precedente del plan.

b. Una evaluacion de los progresos realizados en la consecucion de los objetivos medioambientales, incluida la
presentacion en forma de mapa de los resultados de los controles durante el periodo del plan anterior y una
explicacion de los objetivos medioambientales no alcanzados.

c. Un resumen y una explicacion de las medidas previstas en la version anterior del plan hidrol6gico que no se hayan
puesto en marcha.

d. Unresumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas, desde la publicacién de la version precedente del
plan hidrol6gico, para las masas de agua que probablemente no alcancen los objetivos ambientales previstos.

Por Gltimo, el Jefe de la Oficina de Planificacion Hidroldgica presenta la siguiente ponencia prevista en el programa de la
Jornada-Taller. La ponencia se desarrolla por Francisco Javier Viseas Trinidad, Jefe de Area de Planificacion, Planes y
Estudios de la OPH., que a continuacién explica de forma detallada los aspectos mas relevantes que han sido revisados en
el PH de cuenca vigente.

10:00 Aspectos relevantes de la revision del PHC. Propuesta de Proyecto de Revision del PHC (Documento en
Consulta Publica).

La presentacion de los aspectos mas relevantes de la revision del PHC vigente se realiza por Francisco Javier Viseas
Trinidad Jefe de Area de Planificacion de la OPH, explicando un total de quince aspectos revisados agrupados en cinco
blogques tematicos:

BLOQUE 1: Aspectos que tienen relacion con las caracteristicas generales de la Demarcacion
1. Revision de las masas de agua
2. Actualizacion del inventario de recursos
3. Caracterizacion socioecondmica de los usos del agua
BLOQUE 2: Aspectos que tienen relacion con las Demandas y Asignaciones de Recursos
4. Actualizacién Demandas
5. Restricciones al uso
6. Actualizacién de los Balances y aasignacion de recursos
BLOQUE 3: Aspectos que tienen relacion con las Zonas Protegidas, Presiones y Estado de las Masas de Agua
7. Actualizacién de Zonas Protegidas
8. Actualizacién del inventario de presiones
9. Actualizacion del estado de las masas de agua
BLOQUE 4: Aspectos que tienen relacién con la recuperacion de costes, Programa de Medidas y Objetivos MA
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10. Recuperacion de costes
11. Revision del Programa de medidas
12. Revision de los Objetivos ambientales
BLOQUE 5: Aspectos que afectan a determinados documentos
13. Actualizacidn de la Participacion publica
14. Revision de la Normativa
15. Estudio ambiental estratégico

Como aclaracion, y antes de comenzar con la presentacion, resalta que la informacion revisada corresponde al afio 2005,
que fue el afio considerado como “escenario actual de partida” para el plan vigente, actualizandose la misma al afio 2012,
considerado ahora como “escenario actual de partida” para el proceso de revision del Plan. Esta actualizacion, tiene,
ademas, la limitacion de la informacidn disponible en el momento de inicio del proceso.

11:00-11:30 Pausa

Una vez finalizadas las dos ponencias de la parte informativa de la jornada se realiza una pausa de 30 minutos,
comenzando de nuevo a las 11:30 a.m. con la apertura del Taller a cargo de Dfia. Maria Angeles Martinez Vidal,
Directora de Medio Ambiente de la Asistencia Técnica Ambisat, Ingenieria Ambiental S.L.

11:30 Taller sobre la propuesta de revision del PHC. Borrador de la revision del PHC.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, toma de nuevo la palabra para iniciar el taller sobre la propuesta de
revision del PHC, y presentar a la Directora de Medio Ambiente de la Asistencia Técnica Ambisat, Maria Angeles
Martinez que conduce el mismo explicando de nuevo cada uno de los 15 aspectos relevantes revisados del PHC teniendo
en cuenta el resultado de las encuestas previas recibidas hasta el momento.

El método de trabajo seguido en el taller de participacion puablica de la revision del PHC consiste en la explicacion de los
quince aspectos revisados, ordenados segln la importancia reflejada en las encuestas recibidas, en la intervencion directa
de los asistentes al taller y en las respuestas o aclaraciones por parte de los ponentes. A partir de la informacién recabada
se elaborara un acta que se remitira a todos los participantes, asi como un informe con los datos del taller y las encuestas.

El orden de importancia segln las encuestas recibidas hasta el momento ha sido el siguiente:

Actualizacién Demandas y su coordinacion con el CAC.

Asignacion de las demandas.

Revision del Programa de medidas.

Actualizacién del inventario de recursos.

Revision de las masas de agua.

Restricciones al uso.

Caracterizacion socioeconoémica de los usos del agua.

Actualizacién de Zonas Protegidas.

. Actualizacioén del estado de las masas de agua y su coordinacion con Andalucia y Portugal.

10. Revision de los Objetivos ambientales.

11. Actualizacion del anélisis de recuperacion de costes de los servicios, costes ambientales y costes del recurso.
12. Actualizacion del inventario de presiones.

Otros aspectos: Actualizacion de la Participacion publica, Revision de la Normativa, Estudio Ambiental Estratégico.

©oOoNoOAM~®WNE

Como puede apreciarse por la valoracion, los aspectos mas destacados por los participantes han sido los relacionados con:
demandas, usos, medidas relacionadas y evaluacién de recursos. Es decir, en general con aspectos del uso y la economia
del agua.

Tras la presentacion de Maria Angeles Martinez, se recuerda a los participantes del taller que los aspectos seleccionados
estan detallados en el borrador de la propuesta de PHC que recoge los nuevos estudios y analisis realizados y la
consideracion de datos hasta 2012.

A continuacién se indican para cada uno de los aspectos, por orden de valoracién de mayor a menor segln las encuestas
recibidas, las intervenciones de los participantes, y las aclaraciones realizadas:
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Importancia 1: Punto 4. ACTUALIZACION DE LAS DEMANDAS Y SU COORDINACION CON EL CAC

Maria Angeles Martinez. Directora de Medio Ambiente de la Asistencia Técnica AMBISAT, explica que la
actualizacion de las demandas realizada para la elaboracion del nuevo plan es un paso previo a la asignacion de recursos,
y que son dos estudios diferentes. Resaltd que los resultados del estudio de demandas estan basados en datos y censos
oficiales del MARM, del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y de las CCAA, asi como en modelos de evolucién y
tendencias europeos como el modelo CAPRI, desarrollado por la universidad de Bonn, que tiene en cuenta la
condicionalidad de la Politica Agraria Comdn (PAC).

Las encuestas valoran este aspecto como el mas importante de la revision del PHC, sefialando las observaciones
siguientes:

e Las previsiones de consumo tanto a nivel agricola como humano no creo deban ser inferiores cada vez.

¢ Mayor incidencia en aspectos tales, como: variacion del sistema de riego, modelos energéticos utilizados por las
industrias, procesos industriales por actividad.

e Una cosa es la estadistica y otra la realidad, no se puede prever a tan largo plazo, creando hipotéticas o falsas
expectativas.

Se indica que la revision ha detectado un cambio de tendencia en las demandas pasando de ser crecientes a la
estabilizacion o disminucion en algunos sectores como el uso urbano o el energético, principalmente. Es decir, las
previsiones del plan vigente no se han alcanzado, por lo que ahora son motivo de comprobacién y correccion.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, explica que las demandas se han estimado con datos estadisticos
oficiales para determinar tendencias, pero lo mas importante son las asignaciones que corresponden a la atencion a las
demandas que no se han cambiado. Los ajustes de las demandas sin embargo han sido ligeramente a la baja en algunos
USOs.

Francisco Lépez Collado. CU Rus-Valdelobos, solicita que se cuantifique la repercusion de las extracciones del Jucar
sobre los recursos disponibles de las aguas subterrdneas de Rus-Valdelobos. También que se incrementen los recursos
disponibles de Rus-Valdelobos con la parte que corresponda de las transferencias que se lleva el Jicar.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, responde que el plan vigente lo ha previsto y determinado y no asf el
Jucar. El PHC del Guadiana lo constata y solicita que en el futuro resuelva este tema el Plan Hidrol6gico Nacional (PHN)
tal y como lo determina la legislacion. Y que el plan puede incluir el condicionamiento de incrementar los recursos
disponibles en Rus-Valdelobos a lo que establezca en un futuro el PHN.

Julian Morcillo. UPA Castilla-La Mancha, plantea la demanda que data de 2008 sobre las regularizaciones de
agricultores profesionales en el acuifero 23 y su prevision en la revision del PHC.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, responde que se han incluido como medidas de gestion dentro de las
previsiones legales (intercambio de derechos), pero no a través del centro de intercambio de derechos como se hizo en
tiempos pasados.

Alberto Fernandez Lop. WWF Espafia, pregunta sobre la prevision del trasvase del Guadiana al Tinto-Odiel y Piedras
(TOP).

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, contesta que el PH Guadiana Il de 1998 incluia las cuencas del Tinto
Odiel y Piedras que ahora ya no forman parte de la demarcacion del Guadiana, por lo que los volimenes que se
transfieren en ese PH de 1998 se previeron para esas cuencas constituyendo ahora un trasvase sobrevenido. EI mismo no
esta regulado legalmente por una ley especifica, y ahora lo tiene que hacer el PHN. En este momento, ademas, esta mas de
actualidad debido a que se podrian derivar para Doflana unos 20 hm3 desde el TOP pero cuyo origen final seria el
Guadiana pues este recurso no existe fisicamente en el TOP. Destaca que la solucién de Dofiana que se plantea en
Andalucia es llevar agua de un trasvase, mientras que en el Alto Guadiana debemaos aplicar medidas de gestidn sin aportes
externos.

Francisco Lépez Collado. CU Rus-Valdelobos, expone que el Jicar resuelve la sobreexplotacion en Mancha Oriental
aportando agua, y no restringiendo, mediante la sustitucion de bombeos por aguas superficiales.
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José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, confirma lo anterior, e indica que, si el PHN no resuelve esta
problematica, el Guadiana aportaria indirectamente aguas subterraneas al Jicar en la masa Mancha Oriental
sobreexplotada, y superficiales a través de canales al TOP para suplir las subterrdneas sobreexplotadas en Dofiana,
mientras que en el Guadiana no se recibirian aportes externos para cubrir el déficit de subterraneas, aunque asi se solicita
en el PHC vigente y en el revisado. En definitiva, ni Jicar ni TOP plantean restricciones.

Importancia 2: Punto 6. ASIGNACION DE DEMANDAS

Maria Angeles Martinez. Directora de Medio Ambiente de la Asistencia Técnica AMBISAT, explica que lo
verdaderamente importante para los usuarios son las asignaciones de recursos porque garantizan derechos, mientras que
los estudios de estimacion de las demandas son de utilidad para realizar previsiones y analizar tendencias. La referencia a
las demandas se realiza mediante las unidades de demanda diferencidndose para cada uso: riego, ganaderia,
abastecimiento e industria. También, explica, que se ha actualizado la evaluacion de los recursos a partir del modelo
SIMPA elaborado por CEDEX y que se evallan las garantias de las asignaciones mediante un modelo de simulacién
desarrollado por la Universidad Politécnica de Valencia denominado AQUATOOL. Para las aguas subterraneas se utiliza
un modelo Ilamado MODFLOW adaptado al Alto Guadiana (FLUSAG). Mediante el modelo AQUATOOL se
comprueban las asignaciones considerando las restricciones ambientales y geopoliticas, y se asignan los recursos para los
distintos usos y para cada unidad de demanda, comprobandose las garantias y las situaciones criticas que se producen en
los afios mas secos de la serie climatol6gica considerada, resolviéndose las mismas mediante medidas de gestién en
sequia. Se debe sefialar que se han considerado como restricciones a la atencidn a las demandas la disminucion de las
aportaciones por cambio climatico (6%), y otras como la implantacién de caudales ecoldgicos, la existencia de masas
subterraneas compartidas y los compromisos con Portugal. Y que todas las restricciones se aplican por normativa.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, precisa que las asignaciones del PHC vigente y revisado son las
mismas en el Alto Guadiana, aplicando criterios de prudencia, y que son las maximas posibles.

Las encuestas valoran este aspecto como el segundo mas importante de la revision del PHC, aportando las observaciones
siguientes:

e Lareduccion del 6 % de los recursos naturales en 2033 a causas del cambio climético, es una estimacion no
evaluable cientificamente con precision.

o Deberia presionarse mas sobre la utilizacion de los recursos aplicando...

¢ No estamos de acuerdo con las restricciones.

e Se deberian revisar las limitaciones o méas bien la negativa absoluta a conceder nuevos usos de aguas, 0
sondeos. Sobre todo cuando es a nivel de uso industrial, o agricola de bajo consumo.

Explica que la reduccion de las aportaciones por cambio climatico, basada en estudios internacionales y adaptados por el
CEDEX a Espafia, es del 6% para el periodo de referencia 1980/2013. Este valor se aplica para ver sus efectos en el afio
2033. Respecto a las restricciones, repite que son debidas a la legislacion de aguas.

Bernardo Diaz Del Amo. CU DE VILLARROBLEDO, expone sus dudas sobre los estudios de la cuenca que para una
superficie de 11378 ha en Villarrobledo establece unas dotaciones insuficientes para una demanda que considera de 46
hma3/afio frente a los 20,8 hm3 determinados para toda la masa subterranea. Y explica que no es posible que se determine
una cantidad fija en el PHC sin considerar las necesidades y que hay que afiadir lo que se aporte hacia el Jucar.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, explica que en el PHC las asignaciones se hacen para toda la masa
subterranea y no para una comunidad de regantes concreta. Lo que es evidente es que a mayor superficie cultivada se
tendra menor dotacion debido a que los recursos disponibles son limitados. Los calculos de los recursos estan avalados
por estudios técnicos que se revisan constantemente. La interrelacion con el Jdcar efectivamente, condiciona la
disponibilidad adicional, pero sera el PHN el que deba resolverla.

Rafael Rodrigo, CU Sierra de Altomira, explica que su zona representa una masa cedente de aguas subterraneas ya que
gran parte de la recarga se transfiere aguas abajo, cifrando la recarga en 117 frente a unos 26 hm3 de recursos disponibles.
También que desde hace tres afios cuentan con el asesoramiento del IGME para evaluar los datos y mejorar el
conocimiento, que supone unos recursos adicionales de 8 hm3 respecto a los asignados en el PHC, y que esperan que la
OPH pueda evaluar estos nuevos datos del IGME.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, responde que la mejora del conocimiento permitira afinar los
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resultados de los modelos, pero que se aplicaran siempre que no provoquen deterioro, y considerando que la cuenca es un
sistema que funciona en conjunto que empieza en la parte alta y termina en Ayamonte. Se trata de que no podemos
permitir que las asignaciones y sus usos provoquen tendencias de descenso de los niveles tal y como ha ocurrido en el
pasado, si bien puede haber afios de descensos puntuales. Los estudios de IGME, una vez que se conviertan en
definitivos, nos permitiran ir mejorando de manera sucesiva y permanente. Y también sefiala que se esta cerca de alcanzar
niveles de buen estado en las MASD, si bien este afio parece que serd malo en cuanto a las precipitaciones.

Francisco Javier Viseas Trinidad, Jefe de Area de Planificacion de la OPH, comenta sobre este aspecto que el
deterioro admisible podra ser puntual pero la tendencia a largo plazo debe ir hacia la recuperacion de los niveles.

Importancia 3. Punto 11. REVISION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS

Maria Angeles Martinez. Directora de Medio Ambiente de la Asistencia Técnica AMBISAT, explica que este es un
aspecto muy importante, ya que la consecucién de objetivos y la atencién a las demandas se basan en medidas. Las
medidas estan muy condicionadas por la disponibilidad financiera y las prioridades por otras directivas. En todo momento
se ha realizado la coordinacién con los agentes participantes (Comité de Autoridades Competentes: CAC).

Las encuestas valoran este aspecto como el tercero mas importante de la revisién del PHC, aportando las observaciones
siguientes:

e Vuelvo a decir que van a provocar la despoblacion de la zona.

e Eneste apartado los costes deben ser repercutidos al beneficiario del aprovechamiento y su totalidad.

La restauracion ambiental la debe soportar quien realice la extraccion y la contaminacion localizada quien la
produzca.

La inversidn en estos dos temas debe ser de repercusion exclusiva y directa, a los citados anteriormente.

Para realizar las medidas hay que hacerlas bien; con su dotacion suficiente.

Mejoras en infraestructuras de regadio.

Es necesaria mayor informacion sobre el cambio del SAIH instalado en el rio Guadiana y la integracién del
PGRI.

Ademas, recuerda que las medidas estan muy condicionadas por la disponibilidad financiera, y que las de mayor prioridad
son las dedicadas a la mejora de la calidad de los vertidos en depuradoras y la proteccion de las masas de agua en los
plazos previstos o prorrogados hasta 2027 por causas justificadas. Respecto al PGRI, explica que se incorpora como un
grupo de medidas del PHC. Por todo ello, se retrasan las medidas de atencién a las demandas, en principio, hasta después
de 2027.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, explica que las medidas de restriccion en el Alto Guadiana se vienen
aplicando desde hace 25 afios, y que el resultado ha sido la recuperacion del acuifero. También sefiala que la CE nos pide
que se recuperen los costes ambientales y del recurso, y para ello hay que medir y controlar todas las extracciones.

Rafael Rodrigo, CU Sierra de Altomira, se refiere a las malas depuraciones de vertidos debido a las pequefias
poblaciones de menos de 400 habitantes que deben tener financiacién suficiente.

Alberto Fernandez Lop. WWF Espafia, reitera que las CCAA tienen en sus manos fondos FEADER para medidas de
desarrollo rural que pueden ser para el PHC y cumpliendo la condicionalidad. Por ejemplo, la contaminacion difusa
requiere de medidas dirigidas y financiadas por Castilla-La Mancha, y que es un error que las inversiones solo dependan
de la Confederacién del Guadiana ya que las CCAA pueden acceder a fondos sobre temas relacionados con el agua vy el
desarrollo rural. En cuanto a los sistemas de depuracion, que se deben considerar los de tipo filtro verde y otros de bajo
coste.

D. José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, destaca las limitaciones presupuestarias y sus consecuencias, y que
las prioridades son precisamente para depuracién. También habla de la coordinacién con la CCAA sobre el tema sefialado,
y que los métodos depuracion se deben seleccionar segin el tamafio de las poblaciones ya que en poblaciones grandes no
son aplicables los de tipo verde o similares, al igual que en el caso de las poblaciones pequefias no se pueden usar
tecnologias que requieran altos costes energéticos y medios técnicos sofisticados.

Francisco Javier Viseas Trinidad, Jefe de Area de Planificacion de la OPH, en relacion con el tema de la depuracion
sefiala que en los casos de instalaciones finalizadas y que precisan mantenimiento, en la zona extremefia, se esta
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desarrollando un sistema de gestion mancomunada que permite la reduccion de costes al generar economias de escala.

Isabel Villasefior Osuna, C.R. DAIMIEL, interviene para sefialar que el programa de medidas contenido en la pagina
39 del documento de sintesis de la memoria de la revision del PHC continda insistiendo en que las medidas de gestion a
aplicar son de restriccion a las aguas subterraneas en el Alto Guadiana (en su caso de Mancha Occidental 1), medidas de
gestion tales como reasignacion de derechos, contrato de cesion, adquisicion de derechos por parte de la administracion. Y
que las transformaciones de derechos privados a concesionales ya no se incluyen y en su lugar se pone la agilizacion de
los procedimientos administrativos correspondientes. También explica que todas estas medidas dependen del programa de
actuacion cuando se desarrolle. Y solicita la inclusién de la acumulacidén de recursos debido al movimiento de las
actividades del campo como medida requiriendo agilidad de tramitacién ya que la legalidad de la misma queda amparada
por la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura. Finalmente, se refiere a que el PH Nacional respecto al
Alto Guadiana no determinaba restricciones y en cambio si establecia un programa de recuperacién del déficit hidrico
mediante un plan especial que contemplaba medidas compensatorias, pero que se modificd aplicando reduccion de
volimenes a los usuarios de aguas subterraneas con derechos. Dicho plan no se ha aplicado por falta de presupuesto, pero
que en otras partes de Espafia cuando hay problemas de déficit, como Dofiana, las medidas son las de trasvasar aguas y no
restringir; en cambio aqui solo las restricciones. Y concluye que el trato ha sido claramente perjudicial para el Alto
Guadiana

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, sefiala que, efectivamente, las medidas legislativas son las reflejadas
en la revisién del PHC, y que respecto a la acumulacion indica que es un tema a desarrollar en los programa de actuacién
futuros, asi como la gestion variable adaptadas a las condiciones climaticas. Dichos programas deberan estar en diciembre
de 2015, tras su consulta con las nuevas comunidades de regantes de las masas de agua subterranea. Respecto al PH
Nacional explica que su contenido respecto al Alto Guadiana era la de utilizar los recursos propios sin decir nada respecto
a trasvases, por lo tanto si no se pueden atender todas las demandas con sus dotaciones, es necesario aplicar unas
restricciones para asegurar la actividad y no sobreexplotar los acuiferos. En cambio, no se establecia compensacion alguna
por no regar, sino la compra de derechos del PEAG para dedicarlos al medio ambiente o en su caso, por razones sociales,
a usuarios de riego, por tanto no se trata de compensaciones. Finalmente, sefiala que en el PHC esta planteado que no solo
con restricciones se solucionen los problemas sino que se estudie la posibilidad de trasvase al Alto Guadiana pero por el
momento no ha habido éxito en dicha peticion.

Julian Morcillo. UPA Castilla-La Mancha, plantea varias cuestiones. La primera respecto a la prohibiciéon de aumento
de superficies regadas y si esta es la solucidn para la regularizacion de concesiones a los agricultores profesionales. En
segundo, sobre las condiciones especificas de la Normativa del Articulo 28.2. También sobre la Ley de Calidad Ambiental
que recogia un volumen de 50 hm3 para el Alto Guadiana y su aplicacion parcial para regadio. Por dltimo, sefiala que los
estudios sobre recursos disponibles a pesar de incorporar los afios mas himedos de 2006 a 2012, no han resultado con
aumento de recursos disponibles y son los mismos.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, explica respecto a los recursos disponibles que en el PHC vigente ya
se actualizaron las series para las aguas subterraneas, debido al retraso del plan y tras las peticiones en ese sentido en la
fase de informacion publica; y que por ello en el PHC revisado se mantienen los mismos resultados. En relacién a los 50
hm3 de la de la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental, sefiala que esos datos proceden de un Real Decreto Ley de Sequia
8/1995 que hace referencia al destino para abastecimiento y para las Tablas de Daimiel segin un volumen maximo cada
tres afios de hasta 60 hm3 con un maximo de 30 hm3/afio, por ello en principio no podia aplicarse al regadio. No obstante,
existe una referencia en la DA 152 de la Ley de Evaluacion ambiental a que se dedicasen en un 25% a abastecimiento y
75% a regadio, pero que en su desarrollo a través de un nuevo Real Decreto ya queda definido que se mantenia como se
indicaba en el RDL de sequia del afio 1995. Por ultimo, respecto al aumento de superficies que es una decisién
consensuada con la JCLM y que ya esta en el PHC vigente.

Jestis Pozuelo Clemente, C.R. DAIMIEL, expone que no existen diferencias entre las masas subterraneas de Mancha
Occidental 1 y I, y que el IGME ha manifestado que estan conectadas, por lo que no deben separarse. Por otra parte,
respecto a la contaminacién difusa de los nitratos indica que en la actualidad no se contamina debido a los nuevos
sistemas de fertirrigacion. Y también se refiere a la recuperacion de costes que debe diferenciar las extracciones con
bombeo respecto a las aguas superficiales ya que resulta mas costoso y lo paga el regante directamente.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, explica que en los programas de actuacion se tratara de que puedan ser
lo més similares los de Mancha Occidental | y 11, pero que existen diferencias fisicas importantes como la existencia de un
solo nivel acuifero en Mancha Occidental | y de dos en Mancha Occidental Il, y que el primer nivel acuifero es comin
para las dos masas aunque haya conexion del primero en ambas. Respecto a la contaminacion difusa explica que no en
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todas las explotaciones se cuenta con sistemas de fertirrigacion y los datos de estado no detectan mejoras. Y por Gltimo,
que la recuperacion de costes ya contempla los servicios que el propio regante de aguas subterraneas financia
directamente, pero que la Comision Europea pide algo mas, y que son los costes ambientales y del recurso (costes no
financieros), y éstos no se estan recuperando en el Guadiana ni en el resto de Espafia. El informe de la Comisidn Europea
solicita que para financiar los programas de control y medicion de caudales se aplique costes a los usuarios bajo el
concepto de costes ambientales. No obstante, no existen instrumentos legales para hacerlo pero que en un futuro se
desarrollaran igualmente. Ademas, se refiere al criterio de la CE sobre que cuando se produce deterioro ambiental si
existen costes ambientales, pero que en caso de no producirse no se aplicarian.

Francisco Javier Viseas Trinidad, Jefe de Area de Planificacion de la OPH, explica que los servicios de suministro en
alta para regadio y de saneamiento son los Gnicos servicios sobre los que se ha calculado el coste ambiental bajo el criterio
de contabilizar las medidas necesarias para el cumplimiento de los objetivos ambientales. Pero que para las aguas
subterraneas todavia no hay criterios definidos.

Alfredo Sanchez, ECOLOGISTAS EN ACCION, pregunta por los proyectos de fracking en Campo de Montiel y las
medidas de prevencion de la contaminacion previstas en el PHC.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, responde que la revision del PHC no establece medidas al respecto ya
que no es una presion existente y no se cuenta con informacién sobre las actividades o proyectos de explotacion, tan solo
de investigacion. En el futuro se podra incluir.

Importancia 4. Punto 2. ACTUALIZACION DEL INVENTARIO DE RECURSOS

Maria Angeles Martinez. Directora de Medio Ambiente de la Asistencia Técnica AMBISAT, explica que este es un
aspecto importante para establecer las bases de la asignacion de las demandas, asi como para cuantificar las restricciones
correspondientes a los usos. Las fuentes de informacion se han actualizado hasta 2012 respecto al modelo SIMPA
incluyendo la parte portuguesa en las cuencas compartidas.

Las encuestas valoran este aspecto como el cuarto mas importante de la revision del PHC, aportando las observaciones
siguientes:

e Debe mejorarse el control de los consumos desde el punto de vista de origen del recurso.
e Los datos se han basado en los anteriores, siendo datos desfasados y no adecuados.

Respecto a la primera observacion, se explica que para dicho control se establecen medidas que se han incluido como
prioritarias en la revisién del PHC. Entre ellas esta la instalacion de caudalimetros. Y respecto a la segunda, se aclara que
la actualizacion siempre se basa en los datos anteriores, pero ampliados en el tiempo, concretamente desde 2005 hasta
2012, tanto para las aguas subterraneas como superficiales.

Alberto Fernandez Lop. WWF Espafia, pide un mayor papel de la Oficina de Planificaciéon (OPH) en las Juntas de
Explotacidon de las masas de agua subterranea para mejorar el inventario de recursos cada afio.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, explica que la OPH participa en las Juntas de Explotacion de las aguas
superficiales, pero no en las de subterraneas.

Importancia 6. Punto 1.- REVISION DE LAS MASAS DE AGUA

Maria Angeles Martinez. Directora de Medio Ambiente de la Asistencia Técnica AMBISAT, explica que este
aspecto se valora en sexto lugar general, pero es el quinto del grupo de aspectos referidos a la revision técnica del PHC.
También comenta que la unidad técnica de trabajo del PHC es la masa de agua, por lo que su clasificacidn, definicion y
delimitacién son fundamentales para la planificacién asi como la determinacion de su estado y objetivos ambientales. Los
cambios respecto al PHC vigente estan justificados por la coordinaciéon con Portugal y también por la revision de cuatro
masas de Alto Guadiana que pasan a ser declaradas muy modificadas por no poder aplicar medidas que las puedan
restaurar completamente debido a los costes desproporcionados que supondria su restauracion.

Las encuestas han aportado la observacion siguiente:

. No ha habido informacion alguna de forma directa a los afectados.
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Se responde que la revision no afecta a los usuarios y que por ello la informacién se incluye sélo en el documento de
revision del PHC. Y que es ahora el momento de opinar.

Alberto Fernandez Lop. WWF Espania, pregunta si es posible recuperar el buen estado después del 2027 en esas cuatro
masas.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, destaca que la DMA exige conseguir los objetivos ambientales y prevé
unas excepciones concretas: 1) Ampliar el plazo debido a la capacidad de pago de las medidas de restauracién. 2) Plantear
objetivos menos rigurosos debido a la imposibilidad de alcanzar los objetivos justificandose por el correspondiente
analisis coste-beneficio. 3) Cambios en la naturaleza de la masa desde natural a muy modificada, debido a que su estado
no permite la recuperacion. Concretamente, responde que las cuatro masas mencionadas se declaran muy modificadas con
base en las justificaciones de coste-beneficio que se aportan en el documento de Plan revisado. Por el contrario si se
plantea la recuperacion de todo el entorno de Tablas de Daimiel.

Isabel Villasefior Osuna, C.R. DAIMIEL, indica que la MASb Mancha Occidental | se considera por el PHC no
recuperable en 2027 debido a los nitratos, y en cambio en Mancha Occidental 11 si se considera recuperable. Y por ello
solicita aclaracion de los criterios utilizados.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, responde que en primer lugar hay que considerar todas las medidas
para recuperar en 2027, puesto que la CE no permite excepciones sin haber aplicado todas las medidas posibles. A
continuacion, se ha modelizado el acuifero y la evolucion de nitratos (con las medidas en marcha) mediante un modelo de
calidad y de pardmetros hidrogeoldgicos elaborado por la Universidad Politécnica de Valencia que evalla resultados en
funcién de cada masa, obteniéndose los resultados indicados (diferentes por masa). Los resultados distintos se deben a que
sus presiones y condiciones fisicas son distintas y evolucionan de modo diferente.

Rafael Rodrigo, CU Sierra de Altomira, sefiala que cada masa subterranea es diferente y que el comentario reflejado lo
ha hecho la comunidad de usuarios de Sierra de Altomira porque no tienen constancia de la problematica, pero en
cualquier caso tiene dudas de la calificacion del estado de esta masa. Por otro lado comenta que la balsa de Campos del
paraiso es una infraestructura ajena a su zona pero que no se ha tenido en cuenta la posible recarga hidrogeoldgica que
puede producir.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, responde que la posible recarga hidrogeoldgica a través de esa masa
artificial para abastecimiento no es significativa. Pero que en el PHC se han estudiado en colaboracion con el IGME otras
posibilidades de recarga artificial mediante la regulacién de recursos superficiales en Sierra de Altomira y que son
medidas para aplicar después de 2027.

Carlos Martinez Navarrete, IGME, Ilama la atencidn de que existiendo muchas captaciones de aguas subterraneas fuera
de masa, no se haya considerado la definicion de nuevas masas subterraneas en zonas significativas y que esta
observacion ya se hizo en el PHC vigente.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, responde que sélo se han definido segun su importancia y que dichas
captaciones en muchas zonas estan relacionados con acuiferos muy locales de tipo fisurado, ya que de lo contario se
hubieran generado centenares de masas subterrdneas. De hecho las pequefias masas definidas en Jabal6n y Azuer han
sufrido criticas debido a su escasa dimensidn e importancia en relacion a otras cuencas espafiolas. También se refiere a la
masa subterranea de Los Pedroches de tipo granitico con zonas de jabre que contienen numerosos aprovechamientos
mediante pozos y presiones por nitratos, y que en este caso si se ha considerado significativa a pesar de no ser un acuifero
en sentido estricto.

Importancia 7. Punto 5. RESTRICCIONES AL USO (modulacion de los caudales ecoldgicos en masas estratégicas
y ampliacion al resto de masas)

Maria Angeles Martinez. Directora de Medio Ambiente de la Asistencia Técnica AMBISAT, comenta que se han
recibido algunas observaciones en relacién con este aspecto. También que las restricciones son debidas a la legislacion en
materia de aguas y planificacion.

Las encuestas han aportado las observaciones siguientes:
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e Para declarar masas de agua sobreexplotadas habria que dar audiencia antes a los municipios.
e Igual que en las anteriores, hay masas que no entran en riesgo y se consideran por conveniencia, ejemplo
Altomira.

Sobre estas cuestiones, se explica que las masas subterraneas declaradas en riesgo han sido sometidas a dos procesos de
participacion, primero con el PHC vigente y después con la tramitacion de las declaraciones de riesgo.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, aclara que lo que antes se denominaba sobreexplotacion ha pasado a
ser llamado riesgo de no alcanzar los objetivos por mal estado cuantitativo de la masa de agua subterrdnea. Y que la
declaracion a la que da lugar esta situacion se realiza mediante un procedimiento reglado y que asi se ha llevado a cabo en
siete masas del Alto Guadiana, sometiéndose a informacion publica.

Alberto Fernandez Lop. WWF Espafia, pregunta sobre los caudales ecoldgicos en zonas de red natura 2000.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, responde que se han mejorado los del PHC vigente estableciendo una
modulacién mas adaptada al régimen natural y se han ampliado los estudios al resto de masas superficiales aunque sélo
aplicando métodos hidrolégicos, debido a que no ha sido posible, por la envergadura del trabajo, aplicar métodos eco-
hidraulicos. En las zonas protegidas de red natura 2000 se han considerado los planes de gestion desarrollados por las
CCAA pero no existe informacidn suficiente por el momento. La JCCLM ha entregado la relacion de posibles medidas a
considerar en relacion a los requisitos ambientales que deben cumplir las masas de aguas relacionadas. Actualmente se
estan estudiando para incorporar al PHC.

Bernabé Ruiz Lopez, C.R. ESTRECHO DE PENARROYA, pregunta sobre los caudales ecoldgicos y los criterios
para momentos de sequia en uso agricola de las poblaciones de Tomelloso y Argamasilla de Alba dependientes del
embalse de Pefiarroya.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, responde que en caso de sequia prolongada declarada oficialmente se
ha previsto un sistema de gestion que también afecta a los caudales ecolégicos. Explica que los fenémenos de sequia
pueden considerarse referidos a la escasez o a la sequia de tipo meteoroldgica o ambiental. Y que ahora el Plan Especial
de Sequias vigente hay que adaptarlo a la DMA y al nuevo plan hidrolégico debido a que ha habido cambios en la gestion,
en infraestructuras y en las demandas, para resolver los problemas de sequia ambiental mediante nuevos criterios a incluir
en dicho PES. También indica que en el caso de sequia, las aguas trasvasadas son para abastecimiento y, en su caso, para
mantener el medio ambiente del entorno de Tablas de Daimiel, y nunca para riego. Respecto a las dos poblaciones citadas,
indica que en caso de sequia el uso de abastecimiento es prioritario, aunque pueden ser poblaciones que se conecten al
abastecimiento de la llanura manchega en un futuro.

Importancia 8. Punto 3. ACTUALIZACION DE LA CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LOS
USOS DEL AGUA

Maria Angeles Martinez. Directora de Medio Ambiente de la Asistencia Técnica AMBISAT, comenta la
metodologia seguida para la actualizacion hasta 2012 de la caracterizacion socioeconémica de los usos del agua en la
cuenca del Guadiana, informacién que es Util para la elaboracién de estudios de coste-beneficio, para priorizar las
medidas y para las posibles exenciones y prérrogas.

Las encuestas han aportado las observaciones siguientes:

e Tener en cuenta la importancia de la agricultura de regadio en zona regable Gasset (Ciudad Real).

e Deberia contemplarse el factor de sostenibilidad valorando el coste y mantenimiento de servicios (energia,
transporte, servicios publicos, etc.) a la poblacidn y a las actividades econémicas.

e Son datos que los usuarios no manejamos, ni conocemos y ademas se pueden interpretar segun criterios.

Explica que la fuente de los datos son organismos publicos oficiales tales como INE y MARM, y asociaciones
profesionales y que para la elaboracién del PHC se han adaptado al territorio de la cuenca del Guadiana.

Manuel Marin Ciller, CASA DE LOS SIMARROS, S.A. (BODEGA), expone el caso de la agricultura de secano
situada en la cuenca (MASB Rus-Valdelobos), a los que no se les autorizan pozos de 500 m3/afio para mantenimiento de
las instalaciones y maquinaria y que por ello deben transportar agua con cubas desde los municipios cercanos a mas de
quince kilometros. En su caso particular, ademas, antes dependia del Jicar y ahora del Guadiana.
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José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, explica primero, con relacion a la observacion recibida sobre Gasset,
que se trata de un embalse para uso agricola y para el abastecimiento de Ciudad Real. Y que los sistemas de regadios
necesitan de modernizacion para optimizar la derivacion desde Torre de Abraham a Gasset. Respecto a las autorizaciones
de 500 m3 o0 menos, indica que estos usos, que no incluyen regadios, estan previstos en la normativa del PHC mediante
las correspondientes reservas para abastecimientos ligados a la actividad agroindustrial.

Importancia 9. Punto 7. ACTUALIZACION DE ZONAS PROTEGIDAS (ZZPP)

Maria Angeles Martinez. Directora de Medio Ambiente de la Asistencia Técnica AMBISAT, explica que las ZZPP
corresponden a areas que se deben proteger debido a requerimientos legales de directivas europeas especificas (zonas de
bafio, zonas de Red Natura 2000, abastecimiento, sensibles de captacion de aguas, vulnerables frente a nitratos, etc.) y que
las Unicas incorporadas por el plan como propuesta se refieren a Reservas Naturales Fluviales (RNF). EI PHC revisado ha
incluido seis nuevas RNF, puesto que el PHC vigente solo habia considerado una. Estas zonas requieren una proteccion
adicional.

Las encuestas han aportado las observaciones siguientes:

e Vuelvo a decir que la consulta a los municipios es fundamental.

e Mantendremos los ecosistemas pero sin el principal miembro de un ecosistema, el hombre, que tendra que irse a
otro sitio.

e En zonas de bafio incrementar la distancia de instalaciones auxiliares con produccidn de vertidos contaminantes
y obligacién de instalaciones de depuracion.

e Prohibicion total de navegacion a motor salvo servicios sanitarios.

e Proteccidn total empezando por las personas que habitan esos espacios.

Se sefiala que existen reglamentos de la CHG para los distintos usos. Y también se informd que toda la informacidn de la
revision del PHC esta en la web de la confederacion.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, en relacion a la navegacion precisa que la misma se regula anualmente
por la CHG mediante autorizacién, y que suele ser para usos recreativos, pero teniendo en cuenta las restricciones
correspondientes. Por ejemplo, en el embalse de Orellana, las consideraciones a la hora de otorgar la autorizacion tienen
en cuenta los aspectos ambientales y las nidificaciones correspondientes de aves. También se refiere a las ZZPP naturales
como LICsy ZEPAsy otras de la Red natura 2000, como zonas a las que el plan debe tener en cuenta para su proteccion
por exigencia de la legislacion nacional y europea. También explicé, como ejemplo, que las zonas de bafio requieren
buena calidad del agua y , por tanto, un seguimiento y control que permita su uso por parte de los ciudadanos.

Importancia 10. Punto 9. ACTU’ALIZACION DEL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA Y SU
COORDINACION CON ANDALUCIAY PORTUGAL

Maria Angeles Martinez. Directora de Medio Ambiente de la Asistencia Técnica AMBISAT, sefiala que sobre este
tema no se habian recibido observaciones en las encuestas, lo cual se justifica por la complejidad de los procedimientos
técnicos necesarios para la determinacion del estado en funcion de la naturaleza de las masas de agua y su tipologia. Los
datos utilizados para estos trabajos provienen de las redes de control que controla la CHG a lo largo de toda la cuenca. No
obstante, comenta que en los Ultimos afios ha habido cambios y cese de controles que han dificultado la interpretacion y el
seguimiento. Por lo tanto, se debe mejorar en este apartado a pesar de las restricciones econémicas. También resumio los
aspectos mas destacados de la revision del PHC:

e Determinacion del estado a partir de la explotacion de las redes de control durante los afios 2008-2011 y
coordinacion de los resultados de las masas fronterizas con Portugal.

e Propuesta de redisefio de las redes de control de acuerdo a la nueva normativa nacional al respecto.

e No existen datos anuales para todas las estaciones; por lo que, en cada estacion, se ha tomado la informacién
existente mas reciente. el resultado es la valoracién disponible més actualizada del periodo 2008-2011.

e Respecto a las aguas de transicién y costeras, se ha dispuesto de informacién para 2011 procedente de la Junta
de Andalucia.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, explica que es necesario mejorar los estudios para conocer tanto el
estado como las causas que originan los problemas, que se denominan presiones, y que permite seleccionar las medidas
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que puedan corregir el mal estado. Ademas, informo sobre las cuestiones sefialadas por la CE acerca de los programas de
control de las masas de agua, que exigen su mantenimiento y financiacion adecuados, ya que se ha detectado que en los
altimos afios ha habido deficiencias no s6lo en Espafia, sino también en otros paises. Y que se deben introducir los datos
de los estudios sobre peces como indicador que marca adecuadamente el estado ecolégico, no estando considerados hasta
el momento en los muestreos por no aparecer en la normativa.

Francisco Lépez Collado. CR RUS-VALDELOBOS, se refiere a estudios de IGME y de la JCCLM en Albacete que
cuestionan la actual contaminacion por nitratos en comparacion con los estudios iniciales de hace mas de 25 afios. Pide
mejorar los estudios de los procesos historicos y sobre su origen.

Juan Vazquez, CR CAMPO DE MONTIEL, pregunta sobre acciones para conocer el origen de este problema y que se
mejoren los estudios.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, explica que los nitratos tienen su origen en las actividades humanas o
de la agricultura y que la mejora del conocimiento debera profundizar en estos aspectos. También cita los nuevos estudios
del Ministerio sobre los nitratos en Campo de Montiel y que se deben a fuentes no naturales, ya sea secano como regadio.

Carlos Martinez Navarrete, IGME, interviene para explicar que las causas naturales que se atribuyen para explicar los
altos niveles de nitratos en las aguas subterraneas de esas dos zonas no parecen posibles, debido a la composicién del
terreno de tipo calcareo y a que los niveles de fondo naturales son previsiblemente bajos. No obstante, la mejora mediante
estudios de is6topos en aguas siempre permite cuantificar como interviene cada factor. En cambio, el fondo natural de
otras sustancias si deberia estudiarse con mas intensidad en todas las masas subterraneas.

Importancia 11. Punto 12- OBJETIVOS AMBIENTALES

Maria Angeles Martinez. Directora de Medio Ambiente de la Asistencia Técnica AMBISAT, explica que se trata de
un aspecto muy importante en los PHC,sin embargo, se valora en las encuestas en el orden decimoprimero de un total de
quince aspectos, lo que refleja la baja prioridad dada por los participantes. La observacion de las encuestas es:

e Debe darse un mayor impulso a la viabilidad técnica y presupuestaria y adelantar a 2027 las exenciones
temporales.

Se comenta que para lograr los objetivos ambientales es necesario desarrollar medidas eficaces que dependen del punto de
partida del estado de la masa de agua para lograr su mejora en un tiempo determinado. Pueden establecerse prorrogas,
poniendo como ejemplo las tres MASb en mal estado quimico que aparecen en el Plan y que no se pueden mejorar hasta
después de 2027 debido a la alta concentracion de nitratos. En otras ocasiones, no se pueden alcanzar por motivos de
capacidad econdmica, por lo que se deben retrasar los objetivos en plazo. Por todo ello, resulta un aspecto clave del PHC.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, sefiala que la DMA es muy exigente, por lo que no se pueden
conseguir los objetivos si no se hace un gran esfuerzo por parte de toda la sociedad. Por todo ello, las medidas del PHC se
priorizan en orden teniendo como objetivo principal la mejora de las masas y la calidad del agua en general. En este
sentido, lo que plantea la observacion recibida requiere una justificacién de coste frente a beneficio, de manera que sea
desproporcionada la solucion que sea viable.

Importancia 14. ACTUALIZACION DEL ANALISIS DE RECUPERACION DE COSTES DE LOS SERVICIOS,
COSTES AMBIENTALES Y COSTES DEL RECURSO

Maria Angeles Martinez. Directora de Medio Ambiente de la Asistencia Técnica AMBISAT, sefiala que este aspecto
se ha comentado anteriormente. La observacion de las encuestas es:

e Larecuperacion de costes deberia ser revisada por: los servicios no se refleja en inversién, por lo que los costes
financieros no deben aumentar, méas bien son los mismos servicios mas caros, los ingresos por servicios del
agua.

Se aclara que la observacion recibida es confusa, y que la recuperacion de los costes por la administracion se aplica a los
servicios pero de momento no es posible repercutir los costes ambientales.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, explica que parece que la observacion se refiere mas bien a la
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situacion de un usuario agricola que paga el canon, la tarifa correspondiente (TUA) y las derramas de las comunidades de
regantes, asi como las inversiones por mejora y modernizacién de regadios y que percibe que no se traduce en mejora de
los servicios. No obstante, pueden haberse producido incrementos en los canones y tarifas debido a las nuevas
inversiones, pero en un futuro no habrd nuevas inversiones. Sefiala, ademas, como hecho constatable, que las aguas
superficiales reguladas y servidas a los regantes pagan por el servicio, pero los usuarios de aguas subterraneas no pagan
nada ya que su uso se realiza en régimen de autoservicio en lo que se refiere a los costes financieros. No obstante, es
probable que los costes ambientales se puedan repercutir en el futuro. También comenta que algunos costes relacionados
con la gestion, vigilancia y planificacién tampoco se repercuten a los usuarios ya que actualmente no existe figura legal
para la repercusion de dichos costes.

Bernabé Ruiz Lopez, C.R. ESTRECHO DE PENARROYA, sefiala que ellos asumen todo los gastos, tanto Canon
como TUA.

Importancia 15. 8. ACTUALIZACION DEL INVENTARIO DE PRESIONES Y SU COORDINACION CON
PORTUGAL

Maria Angeles Martinez. Directora de Medio Ambiente de la Asistencia Técnica AMBISAT, explica que para la
planificacion hidrolégica es fundamental conocer las presiones y su significatividad. Los inventarios de presiones
corresponden a datos oficiales sobre censos y registros, tales como vertidos, derechos de usos, actividades agrarias.
Industriales, etc. Los trabajos desarrollados analizan los datos para conocer donde las presiones provocan efectos y
riesgos, y de esta forma prever medidas para evitar el deterioro. La observacion de las encuestas es:

e Debe dotarse de mayores recursos a fin de disponer de mas medios a Comisaria de Aguas, para un mejor
control del DPH.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, se refiere a la acumulacion de los efectos ambientales por presiones y
que en el Guadiana si se han considerado. Respecto a los sistemas de control se indica que la CE ha hecho también
observaciones a este respecto y que se deben proporcionar los medios necesarios para realizar dicho control.

Alfredo Sanchez, ECOLOGISTAS EN ACCION, sefiala que respecto a la DMA vamos en sentido opuesto debido al
incremento de obras, barreras, etc.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, aclara que ha habido mejora del conocimiento de las presiones y masas
de agua. En cuanto a las primeras muchas ya existian, y en cuanto a las segundas se han producido hechos como el de que
Portugal ha dividido una masa modificada en cuatro por su gran tamafio declarando modificadas cuatro masas que antes
eran naturales.

Maria Angeles Martinez, Directora de Medio Ambiente de la Asistencia Técnica AMBISAT, sefiala finalmente tres
aspectos no tratados directamente en la Jornada Taller, si bien si lo han sido indirectamente a lo largo de la misma,
citando que la participacion publica ha sido valorada muy positivamente, ocupando el quinto lugar respecto a los quince
aspectos valorados en las encuestas. Estos otros aspectos valorados son:

¢ Importancia 5. Participacion Publica.
e Importancia 12. Normativa.
e Importancia 13. Estudio Ambiental Estratégico (ESAE).

Explica que la revision de la Normativa se ha tratado a lo largo de la jornada. Respecto al ESAE subraya que ahora integra
también el Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciones (PGRI).

Otras observaciones recibidas en las encuestas son:

e Muchas cuestiones por atender y a mi corto juicio esto es mas facil, no es necesaria tanta paja para hacer un
plan hidroldgico de cuenca, este plan es muy dificil de entender para su amplitud quedando siempre cosas al
libre entendimiento del planificador.

e Sigue perjudicando a los perjudicados con anterioridad las partes altas de la cuenca se perjudican con respecto
a las partes bajas.
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Miguel Garcia Carretero, ASOCIACION USUARIOS AGUAS SUBTERRANEAS de CASTILLA LA MANCHA,
expone que en su momento realizd alegaciones sobre el Articulo 28 del PHC, en relacion con el paso a concesion para
usuarios de aguas subterraneas en las masas declaradas en riesgo, y que parece que se sigue manteniendo el criterio de
aplicacidn “ex ante” consistente en la prohibicion o limitacion de dotaciones con base en tal declaracién para todo el Alto
Guadiana, incluyendo las nuevas masas declaradas, cuando esto Unicamente deberia producirse cuando se aplique el
Programa de Actuacién. Por otro lado, también comenta la prohibicion generalizada del incremento de superficies de
regadio en el Alto Guadiana introducida por una modificacion del Art 28.1 de la normativa, quizas a resultas de la
alegacion presentada, cuando anteriormente la revision de las concesiones estaba sujeta a interpretacion, por lo que ahora
en otras partes de la cuenca si es posible esto Gltimo pero no en el Alto Guadiana.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, explica que el documento Normativa se ha adaptado y reordenado para
homogeneizar su estructura en todas las demarcaciones por indicaciones del Ministerio, pero se mantiene basicamente su
contenido igual que en el Plan vigente. Y que respecto a la modificacion, ha sido consensuada con la Comisaria de Aguas
como un criterio necesario para la mejora de la gestion.

Maria Angeles Martinez, Directora de Medio Ambiente de la Asistencia Técnica AMBISAT despide la Jornada
solicitando las encuestas tanto de valoracion como sobre la jornada y agradece la asistencia y participacién de todos los
presentes.

José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la OPH, cierra la jornada agradeciendo también la asistencia y solicita la
participacion de los interesados mediante las encuestas entregadas y las observaciones que se realicen durante el periodo
de consulta puablica abierto hasta el 30 de junio, pidiendo que se presenten lo antes posible. También recuerda que se
remitira por correo el acta correspondiente de la jornada.

El documento completo de la Jornada Taller asi como el documento de SI’NTESIS’DE LA MEMORIA DEL PLAN
HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANA pueden
consultarse en: http://www.chguadiana.es/?url=participaci%F3n-+participaci%F3n+activa&corp=planhidrologico2015&lang=es&mode=view

14:15 Clausura de la Jornada

A la salida de la jornada se fueron recogiendo las encuestas completadas por los asistentes.

Redactan y acuerdan este acta:
- José Angel Rodriguez Cabellos, Francisco Javier Viseas Trinidad, Maria Angeles Martinez Vidal, Juan Carlos
Delgado Sanchez.
- Todos los participantes.
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