DOSSIER PRENSA

Planes Especiales de Sequia

CONCEPTOS BASICOS

Habida cuenta que la sequia es un periodo natural transitorio,
anormalmente seco, suficientemente prolongado para dar lugar a una
escasez de agua, debe diferenciarse de la aridez, que es una situacion
estructural de una region y por tanto permanente.

Asi, el déficit transitorio, la sequia, requiere la aplicacion de medidas
temporales (Planes de Sequia, Planes de Emergencia, etc.), mientras
que el déficit permanente, la aridez, precisan de acciones a largo plazo
integradas en la Planificacion Hidroldgica, bien sobre la oferta de
recursos (nuevas infraestructuras, uso conjunto aguas superficiales
subterraneas), o bien sobre gestion de la demanda (ahorro, reduccioén,
régimen disciplinario, informacion, etc.).

INTRODUCCION

El Texto Refundido de la Ley de Aguas, en su art. 58, prevé en
circunstancias de sequias extraordinarias la adopcion, por parte del
Gobierno, de las medidas que sean precisas para la superacion de
dichas situaciones, en relacion con la utilizacion del dominio publico
hidraulico.

La Ley 1072001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional,
establece las bases de la gestion planificada de las sequias. En su
articulo 27, apartado 1, establece que el Ministerio de Medio Ambiente,
para las cuencas intercomunitarias, con el fin de minimizar los impactos
ambientales, econdmicos y sociales de eventuales situaciones de sequia,
establecera un sistema global de indicadores hidrolégicos que permita
prever estas situaciones y que sirva de referencia general a los
Organismos de cuenca para la declaracion formal de situaciones de
alerta y eventual sequia. Dicha declaracion implicaba la entrada en vigor
de los Planes Especiales de Actuacion en Situaciones de Alerta y
Eventual Sequia.



El apartado 2 del mismo articulo encomienda a los Organismos de
cuenca la elaboracion de dichos planes, en los ambitos de los planes
hidrolégicos de cuenca correspondientes y los mismos han de incluir las
reglas de explotacion de los sistemas y las medidas a aplicar en relacion
con el uso del dominio publico hidraulico.

El apartado 3 la Ley 10/2001 establece que las Administraciones
publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano que
atienda, singular o mancomunadamente, a una poblaciéon igual o
superior a 20.000 habitantes deberan disponer de una Plan de
Emergencia ante situaciones de sequia. Dichos Planes, que seran
informados por el Organismo de cuenca o Administracién hidréaulica
correspondiente, deberan tener en cuenta las reglas y medidas previstas
en los Planes Especiales a que se refiere el apartado 2.

PROCESO DE ELABORACION

Por parte de la Direccion General del Agua (DGA) y los Organismos de
cuenca, se ha realizado un esfuerzo importante para lograr la definicion
de estos Planes de Sequia que han visto su fase final durante el afo
2006 y principio de 2007, tras completar una serie de etapas esenciales.

La Direccion General del Agua del Ministerio de Medio Ambiente, en el
afo 2006, desarrollé un sistema global de indicadores hidroldgicos
que permite prever las situaciones de sequia y que sirve de referencia
general a los Organismos de cuenca para la declaracion formal de
situaciones de alerta y eventual sequia. Ademas la Direccion General del
Agua elaboré también una guia para la redaccion de Planes Especiales
con el fin de homogeneizar las actuaciones.

Los Organismos de cuenca han redactado, para sus respectivos ambitos,
propuestas de “Plan Especial de Actuacion en Situaciones de
Alerta y Eventual Sequia” siguiendo, para alcanzar su integracion
ambiental, el procedimiento previsto en la Ley 9/2006, de 28 de abril,
sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente.

La evaluacion ambiental estratégica a la que obliga esta Ley ha
marcado las fases del procedimiento de elaboracion de los planes
especiales, lograndose con ello un proceso transparente donde la
participacion publica ha estado presente durante todo el desarrollo de
los Planes.

El proceso de elaboracion se inici6 con la redaccion y sometimiento a
consulta publica del Documento Inicial, exigido por la evaluaciéon
ambiental, por el que cada Organismo de cuenca, como &rgano
promotor, comunicaba a la Direccion General Calidad y Evaluacion



Ambiental, como 6rgano ambiental, el inicio del proceso de redaccion
del Plan, exponiendo los parametros basicos del plan: objetivos, ambito
de aplicacién, aproximacion al diagnoéstico ambiental y territorial, efectos
ambientales previsibles, alternativas de actuacién y de medidas vy
criterios estratégicos para el desarrollo de la evaluacion ambiental y
estratégica del Plan.

Como resultado del proceso de consulta publica del Documento Inicial,
la Direccibn General Calidad y Evaluacibn Ambiental elaboré un
Documento de Referencia, fijando los criterios para la redaccion del
Informe de Sostenibilidad Ambiental de cada Plan.

A partir de este documento, cada Organismo de cuenca redactd
la version preliminar del Plan y el Informe de Sostenibilidad
Ambiental (1.S.A.) exigido por la Ley 9/2006, sometiendo ambos
documentos a informacion y consulta publica entre el 13 de
noviembre de 2006 y el 14 de enero de 2007, anunciado en el
Boletin Oficial del Estado del 8 de noviembre de 2006. Asimismo,
en los casos de las cuencas hidrograficas compartidas con Portugal, los
planes fueron sometidos a consulta internacional a través del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de los cauces habituales establecidos
por el Convenio de Albufeira.

Todas las alegaciones han sido debidamente contestadas y se
han tenido en cuenta para introducir modificaciones en las versiones
preliminares de los Planes, dando lugar, como resultado final, a la
propuesta de Planes Especiales de Sequia.

Las propuestas de Plan, que incorporan los resultados del proceso de
informacién y consulta publica, fueron remitidas a los miembros de los
Consejos del Agua de cada cuenca, que fueron convocados entre
los dias 12 y 14 de marzo de 2007 para informar la propuesta de
Plan Especial.

Como se establece en el articulo 27 de la Ley 10/2001, los Planes
Especiales, una vez informado por el Consejo del Agua de cada cuenca,
fueron remitidos al Ministerio de Medio Ambiente para su aprobacion por
Orden Ministerial.

EL SISTEMA DE INDICADORES

Uno de los principales objetivos del Plan es el establecimiento de un
sistema de indicadores fiable, que permita prever las situaciones de
sequia y valorar la gravedad con que se presentan.

El sistema de indicadores basico desarrollado para cada dmbito es de
caracter hidrologico y tiene por finalidad caracterizar la sequia



hidrolégica, como instrumento de ayuda a la toma de decisiones
relativas a la gestion de los recursos hidricos de la cuenca.

Lo indicadores se han seleccionando en cada caso entre los que se
relacionan a continuacion con el fin de reflejar el estado de
disponibilidad de recursos de un modo homogéneo:

Volumen almacenado en embalses superficiales.

Niveles piezométricos en acuiferos.

Aportaciones fluviales en estaciones de aforo.

Desembalses.

Pluviometria en estaciones representativas.

Reservas de agua almacenadas en forma de nieve, en aquellas
zonas donde resulten significativas en relacion con la
disponibilidad del recurso.

Los indicadores elementales basicos son medidos en cada sistema de
explotacion por pluviometros o pluviografos, nivometros, piezOmetros,
estaciones de aforo en cauces, manantiales y embalses, asi como
volumenes de embalse, con sus registros histéricos de datos.

Para el desarrollo del sistema de indicadores se ha procedido segun el
esquema metodoldgico siguiente:

a)

b)

d)

Identificacibn de las zonas de origen de recurso asociadas a
determinadas unidades de demanda.

Seleccion del indicador mas representativo en cada una de las
unidades de demanda, empleando para ello la variable o
combinacion de variables hidrolégicas o hidrometeoroldégicas mas
adecuadas para la caracterizacion y seguimiento del estado actual y
previsible de la oferta de recursos disponibles en relaciéon con las
demandas a servir.

Recopilacion de las series hidrologicas temporales asociadas a cada
uno de los indicadores.

Estudio de ponderacion de los distintos indicadores para conseguir
resultados numéricos representativos de la situaciéon de sequia en
cada uno de los sistemas de explotacion definidos en el Plan
Hidrolégico de cuenca.

e) Validaciéon de los indicadores mediante su calibracion con las series

hidroldgicas histdricas asociadas a los indicadores.

Se han atribuido a cada indicador los valores umbrales correspondientes
a unas situaciones de estado de sequia estableciéndose estos en funcién
del Indice de estado (le) cuyo rango de valores va de O a 1:

1. Situacion de normalidad (Nivel verde)



2. Situacioén de prealerta (Nivel amarillo)
3. Situacion de alerta (Nivel naranja

4. Situacion de emergencia (Nivel rojo)

La eleccidon de los valores umbrales se establece en la consideracion de
que su fin es escalonar la entrada progresiva de medidas y actuaciones
en situacion de alerta o sequia.

A efectos de facilitar la vision global y la evolucion temporal de los
indicadores de sequia, se realizan informes periddicos del estado
de sequia en la cuenca ilustrados con graficos de evolucion temporal de
los indicadores, tanto de los individuales, como de los ponderados de
sintesis de los sistemas de explotaciéon y del indicador global de la
cuenca, como se refleja en el grafico siguiente.
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Figura 1: Evolucion del indice de estado global en la cuenca del Jacar

La red de indicadores seleccionados se integra en un sistema global a
nivel estatal, de tal forma que, una vez determinado el valor del
indicador, se identifica el estado de cada uno de los sistemas de
explotacion.

El Ministerio de Medio Ambiente realiza un seguimiento mensual
de los indicadores. A manera de ejemplo se presenta el estado de los
sistemas de explotacion del pasado mes de Febrero de 2007:
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Figura 2: Agregacion de estados en los sistemas de explotacion al 28 de
Febrero de 2007

OBJETIVOS DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA (PES)

Los planes incluyen la definicion de indicadores y umbrales de estado,
los programas de medidas a aplicar en relacion con el uso del dominio
publico hidraulico segun el estado de la cuenca y la gravedad del
periodo de sequia, asi como un sistema de gestion y seguimiento de
este fendmeno extremo.

El objetivo general de los Planes Especiales de Sequia (PES) es
minimizar los aspectos ambientales, econdmicos Yy sociales de
eventuales situaciones de sequia. Dicho objetivo general se persigue a
través de unos objetivos especificos que se resumen en la tabla
siguiente, todos ellos en el marco de un desarrollo sostenible. Asimismo
para alcanzar los objetivos especificos se plantean objetivos
instrumentales u operativos.



Objetivos de los PES

- Minimizar los impactos ambientales, econémicos y

General . . . .
sociales de las situaciones de sequia.

- Garantizar la disponibilidad de agua requerida
Especificos para asegurar la salud y la vida de la poblacién.

- Evitar o minimizar los efectos negativos de las
sequias sobre el estado ecoldgico de las masas de
agua, en especial sobre el régimen de caudales
ecologicos, evitando, en todo caso, efectos
negativos permanentes sobre dicho estado.

- Minimizar los efectos negativos sobre el
abastecimiento urbano.

- Minimizar los efectos negativos sobre las
actividades econdmicas, segun la priorizacion de
usos establecidos en la legislacion de aguas y en los
planes hidroldgicos.

- Definir mecanismos para la prevision y deteccion
Instrumentales | de situaciones de sequia.

- Fijar umbrales de fases de gravedad progresiva de
las sequias.

- Definir medidas para conseguir los objetivos
especificos en cada fase de sequia.

- Asegurar la transparencia y participacion publica
en la elaboracién y aplicacién de los Planes.

Por otra parte, el objeto del I.S.A. (documento a travées de los que se
explicita el proceso de E.A.E. del Plan) es el de identificar, describir y
evaluar los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente que
pueden derivarse de la aplicaciéon del PES con el fin de conseguir su
integracion ambiental.

MEDIDAS ESTABLECIDAS EN LOS PES

El fin dltimo de los PES es la identificacion de aquellas medidas
mitigadoras que se consideren mas adecuadas para hacer frente a las
sequias, por lo que en cada plan se plantea una serie de actuaciones a
realizar cuando se supera cada uno de los umbrales establecidos en los
distintos indicadores de sequia.

Los parametros empleados para configurar las medidas de restriccion
de suministro han sido los siguientes:



e Prioridades a la hora de aplicar restricciones de suministro a los
diferentes usos y a la atencidon de requerimientos ambientales.

e Fase de sequia en la que se aplican esas restricciones.
e Cuantia de dichas restricciones.

En el proceso de elaboracion del PES se analizaron las posibles
combinaciones que resultarian de adoptar los posibles escenarios que
razonablemente se plantearon.

e Escenario O 6 tendencial, o escenario en ausencia de PES o de
inexistencia de programa de medidas.

e Escenarios alternativos, resultantes de combinaciones razonables
de las variaciones de los parametros.

o Prioridad, a efectos de gestibn y salvo para el
abastecimiento urbano, de la atencion a los requerimientos
hidricos ambientales.

o Aplicaciobn de restricciones a otros wusos, salvo el
abastecimiento urbano, desde la fase de alerta.

0 Restriccion parcial o total de otros usos, segun la
disponibilidad de recursos.

Las medidas van a ser de tipos diferentes en funcion de la situacion del
estado en que se encuentre la cuenca:

e Medidas estratégicas:

o En situacion de normalidad, las medidas resultantes de la
planificacion ordinaria

o En situacion de prealerta, medidas de control e informacion
e Medidas Tacticas: en situacion de alerta, medidas de conservacion

e Medidas de emergencia: en situacion de emergencia, medidas de
restriccion



TIPOLOGIADE LAS MEDIDAS DE MITIGACION

Incicador 1-05 | 05-04 | 04-03 | 03-02 | 02-015 | 01501 | 01-0
Estado Normeliced Prealerta

Oyjetivo Planificacion | Control-Informecion Corsenacion Restricciores
Tipo Medida Estratégicas Técticas Emergencia

El @mbito territorial de declaracion de estado en cualquier fase de sequia
sera, con caracter general, el del sistema de explotacibn que
corresponda. No obstante, el Organismo de cuenca podra decidir otro
ambito de declaracion para situaciones concretas de sequia globales en
la cuenca, que afecten a varios sistemas de explotacion o a sistemas
locales de menor entidad.

FUNCIONAMIENTO DEL PES

La elaboracion, gestion y seguimiento del PES es responsabilidad
de los Organismos de cuenca. Asi pues, tanto para el seguimiento de
indicadores de prevision para situacion de normalidad, como para la
aplicacion de medidas operativas en sequia, como en los analisis
postsequia, se utilizan la organizacibn y medios de la propia
Demarcacion.

El @mbito territorial de declaracion de estado en cualquier fase de sequia
sera, con caracter general, el del sistema de explotacibn que
corresponda. El sistema de gestion del Plan Especial se configura con los
siguientes elementos:

a) En normalidad, la Oficina de Planificacion Hidrologica de la
Demarcacién sera quien se encargue de hacer un seguimiento de la
evolucioén de los Indicadores de Sequia.

b) En prealerta, el seguimiento que hacia en normalidad la Oficina de
Planificacion se traslada a una Oficina Técnica de la Sequia, que se
conforma con técnicos de la Comisaria de Aguas, Direccién Técnica,
Secretaria General y Oficina de Planificacion Hidroldgica.

c) Superado el umbral de alerta, la Comision de Desembalse, a
propuesta de la Oficina Técnica de la Sequia, considerara la posibilidad
de elevar a Presidencia la necesidad de un Decreto, a aprobar por el
Gobierno de la Nacion, de situaciones excepcionales, al amparo del



articulo 58 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, en el cual se ordene
la constitucion de la Comision Permanente de la Sequia, que pasa a
asumir el control del cumplimiento de las disposiciones del PES y la
comunicacion con el Consejo del Agua de la Demarcacion y demas
Instituciones de las Administraciones Central, Autondmica y Local
interesadas o afectadas, asi como la difusion y comunicacion publicas en
general.

Respecto a los Planes de Emergencia para poblaciones o
mancomunidades de mas de 20.000 habitantes, seran las
Administraciones publicas — fundamentalmente Ilas locales —
responsables de los sistemas de abastecimiento urbano, las
competentes para su redaccibn en concordancia con el marco
establecido en el Plan Especial.

Las Oficinas de Planificacibn Hidrolégica de las cuencas
intercomunitarias envian a la Direccion General del Agua antes del dia 8
de cada mes los valores de los Indices de Estado de cada sistema de
explotacion, con los que se elabora el Mapa de Seguimiento de la
Sequia, que se incluye para informacién publica en la pagina Web del
Observatorio Nacional de la Sequia.
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