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PROPUESTA DE PROYECTO DE REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE SEQUIA
Y DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO
(PES)
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANA-PARTICIPACION ACTIVA

ACTA DE LA JORNADA DE CIUDAD REAL
PERIODO DE CONSULTA E INFORMACION PUBLICA

Reunién n2: Primera - Zona Alta
Fecha: 22-02-2018 (11:00h -14:05h)
Lugar de la reunion: Ciudad Real. Confederacion Hidrografica del Guadiana. Salén de Actos.

Intervinientes:

- José Martinez Jiménez. Presidente de la Confederacién Hidrografica del Guadiana (CHG).

- José Angel Rodriguez Cabellos. Jefe de la Oficina de Planificacién Hidrolégica de la CHG.

- Francisco Javier Viseas Trinidad. Jefe de Area de Planificacién, Planes y Estudios de la Oficina de
Planificaciéon Hidrologica (OPH).

- Jorge Sanchez-Cruzado Ramirez. Moderador. Asistencia Técnica TRAGSATEC-ALTEKIO.

Colaboradores:

- Paloma Crespo Iniesta. Oficina de Planificacién Hidroldgica de la CHG.

- Juan Carlos Delgado Sanchez. Maria Dolores Gémez Vidal. Laura Martinez-Falero Vicente. Asistencia
Técnica TRAGSATEC.

Asistentes. Publico Interesado:

MIGUEL GARCIA CARRETERO  AEU AGUAS SUBTERRANEAS
VICENTE GARCIA PANOS

JACINTO TELLO GUZMAN
JULIO BACETE GOMEZ
EUGENIO ROLDAN NUNEZ
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COOPERATIVAS AGRO-ALIMENTARIAS CLM
CR "EL VICARIO"

AGENCIA DEL AGUA DE CLM
ANIBAL DE LA BELDAD CARO  AGENCIA EFE

ANTONIO GUTIERREZ DIAZ  AQUALIA JUAN VAZQUEZ MARQUEZ CR AGUAS SUBT. PRIVADAS C. DE MONTIEL
EDUARDO ESTESO PANOS ASAJA ALBACETE ANTONIO SALCEDO BARREDA  CR EMBALSE DE EL VICARIO

ARTURO SERRANO LAREZ ASAJA CIUDAD REAL ALEJANDRO MATEOS RODRIGO  CR ESTRECHO DE PENARROYA

MANUEL PALOMINO ASAJA TOLEDO BERNABE RUIZ LOPEZ CR ESTRECHO DE PENARROYA

ENRIQUE LUENGO NICOLAS
RAFAEL UBALDO GOSALVEZ

DLV

ROSA IDALIA CRUZ CAMPO
RAMON MENA GALLEGO
ANGEL NIEVA

ASUNCION LIZANA CASTRO
CARLOS DELGADO VELASCO
JUAN DIEGO PEREZ MOYA
MARIA CESPEDES CASTEJON
MARIA HAYAS LOPEZ
RAQUEL SANCHEZ GARCIA

ROCiO ALONSO SASTRE
VICTORIANO ALHAMBRA
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CRISTINA PALOMARES JORGE
NOELIA SERRANO PARRA
JOSE DELGADO MERINO
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COAG LA SOLANA

CONS. AGRIC, M.A. Y D.R. (JCCM)

IVAN DIAZ-ALEJO VALDEPENAS
TEODOMIRO CARRERO GALLEGO
ANGEL BELLON NAVARRO
ISABEL VILLASENOR OSUNA
M2, CARMEN ALCANIZ MESAS
RUPERTO MESAS MORAGON
ERNESTO CERRILLO HIGUERAS
M2, ELENA BROX MORENO
MARIANO CIEZA MORENO

JOSE MARIA PAZ PULIDO

JOSUE DE ESTEBAN RESINO

ROSA EUGENIA PRIETO RUIZ
CARLOS MANUEL COTILLAS
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ALFONSO CALERA BELMONTE
ALVARO CHICOTE DIAZ
MAXIMO FLORIN BELTRAN
ALBERTO FERNANDEZ LOP
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Programa de la Jornada:

11:00h Registro y recepcion de participantes
11:30h [nauguracion de la Jornada. Introduccién

José Martinez Jiménez. Presidente de la Confederacion Hidrografica del Guadiana
12:00h Nuevas Directrices para la revision de los PES

José Angel Rodriguez Cabellos. Jefe de la Oficina de Planificacién Hidrolégica de la CHG
12:30h Aspectos de la Revision del PES del Guadiana

Francisco Javier Viseas Trinidad. Jefe de Area de Planificacién, Planes y Estudios de la OPH
13:00h Debatey discusién sobre la propuesta del PES-Guadiana
14:00h Conclusionesy clausura

Documentacion circulada:

- Invitacién y Programa de la Jornada, Ficha de inscripcion.
- Propuesta de proyecto de revision del PES-Guadiana.
- Documento resumen de las medidas del PES-Guadiana para cada UTE

Desarrollo de la Jornada:

La Jornada se inici6é a las 11:00 a.m. con el registro y recepcion de los participantes. Se registran un total de
48 participantes. A los participantes se les hace entrega del Diptico informativo y del Resumen de Medidas
en las UTE de la Propuesta de proyecto de revision del PES-Guadiana.

11:10 Inauguracion

La jornada se inaugura con la intervencién del Presidente de la Confederacion del Guadiana, José Martinez
Jiménez, agradeciendo a los participantes la buena acogida a la Jornada de Participacién Publica de la
Propuesta de Proyecto de Revision del Plan Especial de Sequias, en fase de consulta publica hasta el 22 de
marzo de 2018, y enfocada a la Zona Alta de la cuenca del Guadiana. El Presidente invita a la participacién
mediante la aportacion de sugerencias en dicho plazo. Continda con la presentacion del moderador de la
jornada que se encargara de organizar la participacion y turnos de palabra en el debate posterior.

11:13 Presentacion

Inicia la presentacion general de la Jornada de Ciudad Real Jorge Sanchez-Cruzado Ramirez, en calidad de
moderador, sefialando que corresponde a la primera de las dos previstas, siendo la segunda la del préximo
dia 23 de febrero en Badajoz. Explica el contenido de la misma, donde se han previsto tres intervenciones en
forma de presentaciones. La primera a cargo del Presidente de la CHG que tratard de la presentacion e
introduccién de los Planes de Sequia y el actual proyecto de revision. La segunda presentacién estara a
cargo de José Angel Rodriguez Cabellos, Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrolégica de la CHG, que hablara
de las nuevas directrices tomadas en cuanta para la revisidn de los PES. Y por dltimo, intervendra Francisco
Javier Viseas Trinidad, en calidad de Jefe de Area de Planificacién, Planes y Estudios de la OPH, que explicara
los aspectos concretos de la revisidon del PES del Guadiana referidos a la Zona Alta de la Cuenca. También
seflala que después de las presentaciones tendra lugar un turno de palabra a cargo del publico asistente
para que puedan aportar preguntas y sugerencias y se puedan aclarar o debatir. Y finalmente, recuerda que
entre la documentacion entregada se encuentra un documento con las medidas previstas en el PES para las
distintas unidades territoriales definidas en esta zona, a las que se pueden realizar observaciones y
sugerencias por escrito y entregar al final de la jornada o remitir al correo electrénico oph@chguadiana.es o
oficinaplanificacion@chguadiana.es.
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11:15 Introduccion a los Planes Especiales de Sequia

Toma la palabra José Martinez Jiménez a fin de realizar una presentaciéon de caracter general sobre la
sequia, los planes vigentes y los objetivos de los futuros planes de sequia. El Presidente de la CHG explica la
presencia de episodios de sequia histéricos en Espafia y del aumento de su frecuencia e intensidad,
sefialando que Espafia ha desarrollado herramientas de gestion muy valiosas con el objetivo de su gestion y
hace referencia al periodo 1990-95 y posteriores 2004-05 y 2008-10, asi como el actual desde 2013 que
podria superar los cinco afos de los afios noventa. A continuacion explica que se pueden definir varios tipos
de sequia, como son la sequia meteoroldgica, la sequia hidrolégica y la sequia agricola, segtin se refiera a la
escasez continuada de las precipitaciones, a la disminucién de las disponibilidad de aguas superficiales y
subterraneas durante un plazo determinado, y, finalmente, cuando para los cultivos se produce un déficit de
humedad en la zona radicular de la planta y no se pueden satisfacer sus necesidades.

Seguidamente pasa a exponer cada uno de los puntos principales de la exposicién que se agrupan en tres
etapas u horizontes temporales:

. AYER: LOS VIGENTES PLANES ESPECIALES DE SEQUIA.
[I. HOY: SITUACION ACTUAL Y MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO.
I1I. MANANA:

« SEQUIA VERSUS ESCASEZ

« REVISION DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIA

« ;POR QUE ESTOS PLANES SERAN MEJORES?

e CALENDARIO

¢ INSTRUCCION DE SEQUIA Y MODIFICACION DEL REGLAMENTO DE PLANIFICACION

Se contintia explicando el término de Ayer, como la referencia a los trabajos realizados hasta el momento y
que corresponden a los diez afios pasados desde la implantacion de los PES vigentes, que ha supuesto un
periodo de aprendizaje que ha permitido abordar los problemas hasta Hoy, y que permitiran mejorar los
nuevos PES que deben constituir el Mafiana.

Los vigentes planes contienen indicadores como son las precipitaciones, los volimenes embalsados y
niveles piezométricos de las aguas subterraneas y los caudales en rios que permiten definir cuatro
escenarios de sequia: Normalidad, Prealerta, Alerta y Emergencia. A partir del seguimiento mensual del PES
vigente, publicado via pagina web, se pueden adoptar una serie de medidas en funcién de la situacion
sefalada por los indicadores. La situacion de sequia se recoge en un informe mensual que esta diferenciado
segun los sistemas de gestion, tramos de rios o zonas
(http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/informes-mapas-

seguimiento/).

También resalta que Espafia es el inico pais de la Unién Europea que cuenta con este sistema de gestiéon de
sequias basado en indicadores.

Se comenta que respecto a la situacidn actual y referida al afio hidroldgico 2016-17, éste tltimo se considera
como el octavo mas seco desde 1981, que el afio natural 2017 es el segundo mas seco desde 1965 y que el
trimestre final de 2017 ha recogido un 44% menos de precipitaciones que la media en la cuenca del
Guadiana. Y que la reserva hidraulica nacional a 16 de enero de 2018 era del 41,1% y las del Guadiana el
43,5% respecto al valor medio; que comparandola con la media de los tltimos cinco y diez afios se aprecia
un empeoramiento importante de cerca del 20%, si bien la cuenca del Guadiana ha presentado valores
ligeramente superiores a la media nacional. Ademas sefiala que el seguimiento continuo de los indicadores
de estado de la sequia ha permitido ver la evoluciéon y empeoramiento a escala nacional y por sistemas de
gestion de cada cuenca desde 2015 a 2017 pasando desde normalidad en amplias zonas en 2015 hasta la
emergencia en amplios sectores del norte, centro, sur y este peninsulares. Ello ha dado lugar a la
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promulgacién por parte del Gobierno de reales decretos por los que se declara la situacién de sequia y se
adoptan medidas excepcionales en las demarcaciones hidrograficas del Jticar y del Segura y posteriormente
en la del Duero, asf como la mas reciente tramitacién del borrador de RD que permitira declarar la sequia y
adoptar medidas excepcionales en la demarcacion hidrografica del Guadalquivir. También recuerda que se
ha solicitado por parte de organizaciones agrarias la declaracidn de sequia en el Guadiana, pero que ello no
es posible en el marco de los actuales PES que solo permiten la declaracién para situaciones generales o
globales de una cuenca y no para sistemas o zonas de gestién. No obstante, si la situacién sigue como hasta
ahora, en el mes de mayo la cuenca entraria en Alerta y se podria solicitar un RD que permita adoptar
medidas excepcionales en el marco legal actual; no obstante, tras la aprobacién del nuevo PES (sobre final
de junio 2018), se podria solicitar un RD para solo una parte de la cuenca, atendiendo asi a las peticiones
sociales y de colectivos de la zona manchega de la cuenca recibidas en las reuniones sobre el Pacto Nacional
del Agua.

Las actuaciones de emergencia que se han aprobado por parte del Gobierno han supuesto un importe de 83
millones de euros repartidos en 28 actuaciones de pozos de sequia y conducciones, y la movilizacién de mas
de 350 hm3 de agua en el Jucar y Segura. También es posible la adopcion de medidas econémicas por parte
del Gobierno como son las exenciones de tarifas y canones (RD-LEY 10/2017), o de ayudas a la utilizacién
de recursos no convencionales como el agua desalada. Ademas, se han desarrollado campafias divulgativas
para el ahorro y organizado reuniones de las Juntas de Explotacién para la concienciacién de usuarios,
tanto regantes como Ayuntamientos y Mancomunidades. A todos se les ha informado de la necesidad de
prevision y ahorro frente a una posible falta de lluvias que empeore la situacién en 2018 y 2019.

El Presidente continda la exposicion con la etapa del manana o de futuro, indicando que se basara en el
proceso actual de revision de los nuevos PES publicados el 21 de diciembre de 2017 y la revisidn ciclica en
el futuro que permita su mejora y adaptaciéon de forma vinculada a la planificacién hidrolégica (3er Ciclo).
Como elemento esencial de la nueva etapa, se diferencia entre los fendmenos de Sequia y Escasez. Ademas
se aclara que la mejora de los nuevos PES estard basada en la incorporaciéon de las mejores técnicas
disponibles y experiencia acumulada, el tratamiento diferenciado para las situaciones de escasez y sequia, la
armonizacién de todas las demarcaciones con un mismo procedimiento a la hora de diagnosticar las
situaciones de sequia y las de escasez, la toma en consideracién de los avances sobre los efectos del cambio
climatico en los recursos hidricos, y una similar tipologia de medidas y acciones a adoptar en situaciones de
escasez y sequia. También se identifican las normas de referencia al amparo de las cuales el organismo de
cuenca podra declarar la situacién excepcional por sequia extraordinaria, se indican cudles seran los
procedimientos que deberan seguir todas las cuencas a la hora de dar difusién a la informacién sobre los
escenarios de sequia y escasez en que se encuentre cada territorio, y se establece un sistema comun para
todas la cuencas para la evaluacion de los impactos ambientales y socioecondmicos derivados de las sequias
prolongadas y de la escasez coyuntural. Ademas, los nuevos PES clarifican qué actuaciones corresponde
asumir a cada uno de los 6rganos colegiados del organismo de cuenca (juntas de explotacion, asamblea de
usuarios, comision de desembalse y junta de gobierno), cuando se declaren las situaciones de sequia o
escasez, dando un tratamiento especifico al riesgo por sequia en los sistemas de abastecimiento urbano mas
importantes y, en particular, a los mayores de 20.000 habitantes.

Respecto a los planes de emergencia para sistemas de abastecimiento que atiendan a mas de veinte mil
habitantes el Presidente explica la obligaciéon de disponer de los mismos por la Ley del Plan Hidroldégico
Nacional (Art. 27.3), y la necesidad de ser informados por el organismo de cuenca, debiendo garantizarse la
coherencia con el Plan Especial de Sequia y teniendo en cuenta que en el mismo se fijan los requisitos
minimos en cuanto a su contenido.

La presentacion avanza con la referencia a los plazos previstos del proceso de aprobacién de los PES desde
la publicaciéon de las Propuestas de Proyecto de los PES el 21 de diciembre de 2017, que incluye la
participacion publica de tres meses mediante observaciones y sugerencias hasta el 22 de marzo de 2018,
incluyendo jornadas informativas de participacion en las distintas demarcaciones y la posterior
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consolidacion de la propuesta de proyecto. Posteriormente se redactara el Informe del Consejo del Agua de
la Demarcacion y finalmente se producira la aprobacion y publicacién en el BOE en el segundo semestre de
2018. El Presidente invita de nuevo a participar con las observaciones que se estimen convenientes por
parte de los interesados.

También se recuerda que para dotar de un marco legal a los nuevos PES se ha previsto la redaccién de una
Instruccién de Sequia y la modificacion del Reglamento de Planificacion Hidrolégica. Por una parte, para que
una instrucciéon ofrezca mayor seguridad juridica y satisfaccion del interés general, asi como la
transparencia y claridad al proceso de revision de los planes de sequia, todo ello para asegurar que la
revisién de los planes tenga vocaciéon de permanencia. Y por otra, para que se incorporen a dicho
reglamento criterios comunes para la aprobaciéon de los planes de sequia, asi como garantizar la
coordinacién entre los planes de sequia y los planes hidrologicos.

Finalmente, se concluye la presentacién con los aspectos mas destacados de la revision de los PES, basada
en un proceso planificado y previsto en los planes hidrolégicos, desarrollado en un marco transparente y
participativo que incorporara la experiencia adquirida en la gestiéon de las sequias desde 2007; y ademas,
que sera tenida en cuenta en la redaccidn de los planes hidrologicos de 3er ciclo, asi como en el marco del
Pacto Nacional por el Agua. Dicho pacto permitira alcanzar una solucién lo mas consensuada posible a los
problemas hidricos, mediante la corresponsabilidad, fruto de la implicacién de todos los agentes, que
permita dar estabilidad a las decisiones que se adopten en materia de gestion de agua y que asegure un
futuro del agua prometedor y mejor para todos.

11:45 Nuevas Directrices para la revision de los PES

Tras la intervencién del Presidente de la CHG, toma la palabra el Jefe de la Oficina de Planificacion
Hidrolégica de la CHG, José Angel Rodriguez Cabellos, iniciando la presentacién con referencias al marco
climatico europeo en que Espafa se sitlia y el marco normativo en el que se desarrollan los Planes
Especiales de Sequia, y continuando con los aspectos mas destacados de los nuevos PES.

Se explica como Espafia se caracteriza por su sequedad general, con bajas y muy bajas precipitaciones en
toda la peninsula respecto al resto de Europa excepto la parte norte y oeste, y con amplias zonas del sur y
este con valores inferiores a 350 litros por metro cuadrado al afio. Respecto al marco normativo, sefiala que
el Articulo 27 de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional establece un sistema global de indicadores
hidroldgicos para determinar situaciones de sequia, asi como que los Organismos de cuenca deben elaborar
planes especiales de sequia. También se requiere que las poblaciones, o agrupaciones, con mas de veinte mil
habitantes dispongan de un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia. Ademas, se hace referencia al
Real Decreto 1/2016: Disposicidn final primera. Modificaciéon de los planes de sequia, disponiendo que...
“los planes especiales de actuacién en situaciones de alerta y eventual sequia, deberdn ser revisados antes del
31 de diciembre de 2017, y que para llevar a cabo esa revisiéon de forma armonizada, el Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente dictard las instrucciones técnicas que estime
procedentes, en particular para establecer los indicadores hidrolégicos que permitan diagnosticar
separadamente las situaciones de sequia y las situaciones de escasez.

Se resalta que en la actualidad, los PES vigentes desde 2007 permiten gestionar la situacion de sequia, pero
que los nuevos PES constituyen una revisién con la diferencia de que se deberan determinar separadamente
las situaciones de sequia y las situaciones de escasez. Respecto a la sequia que es la reduccion de
precipitaciones y aportaciones, se explica que es un fendmeno natural no predecible que se produce
principalmente por una falta de precipitaciéon y que da lugar a un descenso temporal significativo en los
recursos hidricos. Mientras que la escasez corresponde a una situaciéon de carencia de recursos hidricos
para atender las demandas de agua previstas en los respectivos planes hidroldgicos una vez aseguradas las
restricciones ambientales previas, es decir, dificultades para la atencién de demandas. Estas diferencias
deben permitir gestionar con los nuevos PES las situaciones de sequia prolongada y las de escasez
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coyuntural. En primer lugar, teniendo en cuenta que la sequia prolongada puede provocar deterioro
temporal de tipo ambiental (segin el Articulo 4.6 de DMA y Articulo 38 del Reglamento de Planificacion
Hidrolégica) o reduccién justificada de caudales ecologicos (Art. 18 del RPH). Y en segundo, que la escasez
coyuntural, de forma temporal, puede afectar a la atencidén de las demandas limitando el suministro de
forma significativa. Diferencia aqui las situaciones de escasez estructural (se producen déficits
incumpliendo los criterios de garantia de la Normativa), que deben ser solucionados en su caso por los
Planes Hidrolégicos, de la escasez coyuntural (cumpliendo los criterios de garantia de la Normativa y como
estos criterios no son del cumplimiento del 100% de la atencién de las demandas, se producen déficits
admisibles) que son las que deben ser gestionadas por los Planes de sequia. Por eso se debe destacar de los
nuevos PES no son en ninguin caso el marco para la aprobacién de nuevos proyectos de construccion, lo que
corresponde a los PPHH (escasez estructural), sino de gestion de las situacién de sequia (escasez
coyuntural).

Respecto a la sequia prolongada se define un indicador global con los datos de precipitaciones, aportaciones
y se determinan dos escenarios con valores de 0,3 a 1,0 para la ausencia de la misma, y de 0,0 a 0,3 que
determinan su presencia. Asociados a cada escenario situacidn en el nuevo PES se establecen objetivos y
tipos de acciones y medidas de tipo ambiental. Y para la escasez coyuntural se define un indicador global
con los datos de volimenes almacenados, aportaciones a embalses, a estaciones de aforo y de nieve,
evolucion de piezometria, etc.; y se definen cuatro escenarios con valores de 0,5 a 1,0 para la Normalidad,
de 0,3 a 0,5 de Prealerta, de 0,15 a 0,3 de Alerta y de 0,0 a 0,15 para Emergencia. Asociados a cada escenario
en el nuevo PES se establecen objetivos y tipos de acciones y medidas que mitiguen las consecuencias
negativas sobre los usos socioeconémicos.

Otros aspectos que se deben destacar de los nuevos PES son que definen como ambito de gestion las
unidades territoriales denominadas de sequia (UTS) a efectos de sequia prolongada, y unidades territoriales
de escasez (UTE) a efectos de escasez coyuntural; que la gestion se basa en un doble sistema de indicadores
globales de diagnéstico segun los indicadores sefialados anteriormente; que para cada tipo y situacién se
aplicaran acciones diferenciadas; que tras los episodios registrados se sistematiza la elaboracién de
Informes Post-Sequia; que se definen situaciones excepcionales por sequia extraordinaria cuando en una o
varias unidades territoriales se declaran escenarios de alerta de escasez que coincidan temporalmente con
el de sequia prolongada, o bien, escenarios de emergencia de escasez que coincidan temporalmente con el
de sequia prolongada o bien, que sin coincidir, estén claramente afectadas tras un paso por la misma.
Ademas, los nuevos PES pretenden impulsar la adopcién de Planes de Emergencia para sistemas de
abastecimiento de mas de 20.000 habitantes.

La presentacion continda con la explicacidon detallada de los sistemas de diagnéstico de cada tipo. Para la
sequia prolongada en cada UTS el proceso se divide en: - Seleccién de las variables mas representativas de
cada UTS, - Recopilacién de las series temporales para cada variable, - Reescalado y ponderacién de las
variables de cada UTS configurando un indicador tinico (indice de estado), - Validacion del indice de estado
para comprobar su representatividad en cada UTS. Para la escasez en cada UTE el proceso se divide en: -
Seleccion de las variables mas representativas de cada UTE, - Recopilaciéon de las series temporales
necesarias, - Reescalado combinaciéon y ponderaciéon de las variables de cada UTE configurando un
indicador tnico (indice de estado), - Validacion del indice de estado para comprobar su representatividad
en cada UTE.

Respecto a las acciones a tomar para cada situacién se explica que ante la sequia prolongada se aplicara el
Articulo 38 de Reglamento de Planificacion hidrolégica que permite la admision justificada del deterioro
temporal del estado de las masas de agua por causas naturales excepcionales, y también el Articulo 18 del
mismo, que permite un régimen de caudales ecoldgicos menos exigente. En relacion a la situacion de
escasez coyuntural, las acciones se adecuan a los cuatro escenarios siguientes: -Normalidad (ausencia de
escasez) — Planificacidn general y seguimiento, Prealerta (Escasez moderada) — Concienciacién, ahorro y
seguimiento, Alerta (Escasez severa ) » Medidas de gestién (demanda y oferta), y de control y seguimiento
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(art. 55 del TRLA); - Emergencia (Escasez grave) — Intensificacion de las medidas consideradas en alerta y
posible adopcion de medidas excepcionales (Art. 58 del TRLA).

Por otro lado, se resefia la posibilidad de declarar por el Organismo de cuenca la situaciéon excepcional por
sequia extraordinaria en aquellas unidades territoriales para las que se diagnostique sequia prolongada y
ademas se diagnostique simultdneamente situaciones de alerta o emergencia por escasez coyuntural. Para
las situaciones excepcionales por sequia extraordinaria se aplicara el Articulo 58 de la Ley de Aguas.

Respecto a los Informes Post-Sequia se detalla que una vez concluido un episodio significativo de sequia
prolongada o de escasez coyuntural (en especial todos los episodios de “situaciéon excepcional por sequia
extraordinaria”, se redactard un informe en el que se reflejen todos los elementos relevantes para su
gestion. Los Informes Post-Sequia preparados por el organismo de cuenca seran presentados a la Junta de
Gobierno y publicados en la pagina web de la Confederacién Hidrografica. Ademas, una sintesis de los
mismos deberd quedar incorporada en la siguiente revisién del PES. El contenido de Los Informes Post-
Sequia abordar3 el tratamiento de los siguientes aspectos: -Localizacién -Duracién -Intensidad -Impactos
ambientales generados por la sequia prolongada -Impactos socioeconémicos producidos por la escasez
coyuntural -Descripcion de las medidas adoptadas -Grado de cumplimiento del PES.

Finalmente, en cuanto a los Planes de Emergencia de los sistemas de abastecimiento que atiendan singular o
mancomunadamente a una poblacién de mas de 20.000 habitantes, el PES establece los municipios y
Mancomunidades que deben disponer de Planes de Emergencia y la situacién administrativa de cada uno de
ellos. También incluye el contenido del informe que la Confederacién Hidrografica del Guadiana ha de
elaborar sobre dichos planes, basados en su contenido basico y en su coherencia con el Plan Hidrolégico y
de Sequias de la demarcacion. Durante el proceso de redaccion del PES se ha tratado de impulsar la
elaboracién de los Planes de Emergencia pendientes y la adecuacién de los ya existentes al contexto actual,
definido tanto por el Plan Hidrolégico de demarcacion vigente como por el Nuevo PES.

12:10 Aspectos de la Revision del PES del Guadiana

La presentacion de los Aspectos de la Revision del PES del Guadiana se realiza por Francisco Javier Viseas
Trinidad Jefe de Area de Planificaciéon de la OPH, explicando todos los aspectos especificos del nuevo PES
referidos a la Zona Alta de la cuenca del Guadiana agrupados en los diez bloques tematicos siguientes:

1) UNIDADES TERRITORIALES DE SEQUIA

Alos efectos de la distincion entre los fenémenos de Sequia y Escasez se ha zonificado la cuenca en unidades
territoriales de sequia (UTS) y unidades territoriales de escasez (UTE).

Las denominadas Unidades territoriales de Sequia o UTS que corresponden a la Zona Oriental de la cuenca
son un total de ocho denominadas: S01 Mancha Occidental SO2 Campo de Montiel-Ruidera, S03 Gigiiela-
Zancara, S04 Azuer, SO5 Guadiana-Los Montes, S06 Jabalén, SO7 Bullaque, y SO08 Tirteafuera. Estas unidades
se establecen con base en el criterio de constituir zonas homogéneas respecto a la generacién de recursos
hidricos.

2) UNIDADES TERRITORIALES DE ESCASEZ
Por otra parte, se han diferenciado en este ambito manchego otras tantas Unidades Territoriales de Escasez
(UTE) que responden al criterio de constituir zonas homogéneas respecto a las demandas y la gestion de
recursos denominadas: E01 Mancha Occidental, EO2 Pefiarroya, EO3 Gigiiela-Zancara, E04 Jabalon-Azuer,

EO5 Gasset-Torre de Abraham, E06 Vicario, E07 Guadiana-Los Montes, y E08 Tirteafuera.

3) RELACION ENTRE UTS Y UTE

Pagina 7 de 16



AUMENTAGONY MEDIO AMBENTE ~ CHADIANA. OA \

iParticipal
CONFEDERACION
g‘ouaa_to ;Nmnm"" RS HDROGRATICA DEL

En cuanto a la relacién que existe entre las UTS y las UTE, normalmente el ambito territorial de una UTS se
ha desagregado en varias UTE, aunque también se da el caso contrario de UTE desagregada en varias UTS(es
el caso de la UTE Sistema General en la Zona Extremefia y Andaluza de la cuenca).

4) SISTEMA DE DIAGNOSTICO - SEQUIA

Para realizar el seguimiento de la sequia es fundamental un sistema de diagndstico basado en indicadores
representativos. En el caso de la sequia, se ha seleccionado el indicador denominado indice de precipitacion
estandarizado (SPI) acumulado en 9 meses, que se calcula a partir de los datos de precipitaciéon registrados
en pluvidmetros pertenecientes a la red de AEMET que se han considerado representativos en cada UTS.
Este indice informa de las desviaciones que se producen respecto a la media de valores y se ha considerado
que representa mejor la situacion de sequia prolongada cuando se calcula con la precipitacién acumulada de
9 meses. El indice de precipitacion estandarizado es una normalizacién de la desviacién de la precipitacion
con respecto a la media de la serie historica.

Para determinar el inicio de la sequia prolongada se necesita establecer un umbral del indicador. Para ello,
se ha estimado como la mediana de los valores del SPI en las fechas en las que el caudal circulante, en
régimen natural, es inferior al caudal ecolégico, siendo este valor -1,04. Este valor umbral se normaliza
matematicamente a 0,3 para poder comparar las distintas UTS. La normalizacién y reescalado del indicador
ha dado lugar a valores de indice entre 0 y 1 que permite una comparacién homogénea entre UTS de la
demarcacion del Guadiana y de éstas con otras UTS de fuera de la demarcacién. Es decir, el valor 0,5 del
indice de sequia se establece como la mediana del indicador (SPI 9 meses) en cada UTS, mientras que los
valores del indice normalizados 1 y 0 se corresponden con los valores maximos y minimos del indicador en
la UTS. El valor umbral de sequia prolongada (SPI -1,04) se normaliza a 0,3.

La presentacién contintia mostrando los resultados de la comprobacién de la bondad del indicador a los
largo de la serie temporal de referencia 1980/81-2014/15 para distintas UTS de la Zona Alta de la cuenca,
sefialando que a partir de los indices de estado propuestos para cada UTS se ha obtenido el indice de estado
global de la demarcacion, ponderando los indices de estado calculados para cada UTS con el porcentaje de
superficie de cada UTS con respecto a la superficie total de la demarcaciéon. Ademads, se resalta que el
indicador de sequia global de la demarcacién se establece exclusivamente con finalidad informativa a la
hora de representar datos nacionales o supranacionales y que de su analisis no se derivara regla de gestion
alguna.

5) SISTEMA DE DIAGNOSTICO - ESCASEZ

Los indicadores de escasez coyuntural se eligen en funcion de los sistemas de gestion y tipo de recursos,
diferenciandose tres tipos de UTE: - Con embalses de regulacidon (volimenes embalsados), - Sin embalses de
regulacion y con uso fundamentalmente de recursos subterraneos (niveles piezométricos), - Sin regulacion
y sin uso significativo de recursos subterraneos (precipitaciones acumuladas en 9 meses mediante el SPI).
De este modo quedan definidos del modo siguiente: UTE 01 Mancha Occidental (Evolucion de niveles
piezométricos), UTE 02 Pefiarroya (Volumen embalsado en el embalse de Penarroya), UTE 03 Gigiiela-
Zancara (Evolucion de niveles piezométricos), UTE 04 Jabalon-Azuer (Volumen embalsado en los embalses
de La Cabezuela, La Vega del Jabalén y de El Puerto de Vallehermoso), UTE 05 Gasset-Torre de Abraham
(Volumen embalsado en los embalses de Gasset y Torre de Abraham) UTE 06 Vicario (Volumen embalsado
en el embalse de El Vicario), UTE 07 Guadiana-Los Montes (Indice SPI 9 meses de acumulacién de
precipitacién), y UTE 08 Tirteafuera (Indice SPI 9 meses de acumulacién de precipitacién).

A continuaciéon se explican detalladamente mediante tablas los criterios adoptados para la fijacion de los
umbrales de escasez que determinan la entrada en los distintos escenarios de Prealerta, Alerta y
Emergencia diferenciando entre unidades territoriales de escasez con regulacién superficial (se distingue
entre embalses con uso exclusivo de abastecimiento y embalses mixtos que atienden también a demandas
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de regadio), sin regulacion superficial y con empleo significativo de recursos subterraneos o sin regulacién
superficial y sin recursos subterraneos. A los efectos de la fijacion de los umbrales se utilizan como
aportaciones, en el caso de las UTE con regulacién superficial, las correspondientes a los tres afios mas
secos de la serie historica. Tomando como base los criterios anteriores, la simulacién de los umbrales en
cada una de las UTE con el modelo AQUATOOL permite la comprobaciéon de los umbrales adoptando un
valor constante para todos los meses del afio en la mayoria de ellas, salvo en la UTE 02 Pefiarroya que se
han considerado variables mes a mes. Para esta UTE los valores umbral se han considerado iguales a los
umbrales estimados para el mes de abril (maximo embalse e inicio de campafia de riego) en el caso del
riego. Por otra parte, en las UTE con recursos subterrdneos se han establecido umbrales basados en la
profundidad de los niveles piezométricos registrada en puntos de control representativos para cada una de
las MASD presentes en dichas UTE, coherentes con la recuperaciéon de las masas en riesgo. Se han calculado
a partir de los registros historicos disponibles en cada punto asignando el valor promedio al umbral de
alerta, el nivel de aguas bajas para emergencia, el de aguas altas para prealerta. Los rangos entre los valores
anteriores se han ajustado comparando los valores obtenidos con las situaciones de escasez registradas en
las distintas zonas.

La presentacion continua con los resultados de la comprobacién de la bondad del indicador de escasez a lo
largo de la serie temporal de referencia 1980/81-2014/15 y para distintas UTE. Ademas, se explica que a
partir de los indices de estado propuestos para cada UTE se ha obtenido un indice de estado global de la
demarcacion, ponderando los indices de estado calculados individualmente para cada UTE con el porcentaje
que supone el volumen de las demandas de cada UTE respecto a la demanda total de la demarcacién, y que
el indicador de escasez global de la demarcacion se establece exclusivamente con finalidad informativa a la
hora de representar datos nacionales o supranacionales. De su andlisis no se derivara regla de gestion
alguna.

6) MEDIDAS GENERALES EN ESCASEZ COYUNTURAL

Respecto a las medidas generales a aplicar para situaciones de escasez coyuntural, en la presentacion se
muestra una tabla resumen para las situaciones definidas en Normalidad, Prealerta, Alerta y Emergencia

7) MEDIDAS GENERALES USO URBANO ESCASEZ COYUNTURAL

En el caso de los abastecimientos, se explican las medidas de gestion para los sistemas de abastecimiento
que sirven a menos de 20.000 habitantes y para los que sirven a mas de 20.000 habitantes hasta que tengan
sus planes de emergencia aprobados en cada uno de los escenarios de escasez: Normalidad, Prealerta,
Alerta y Emergencia. Ademas, para el caso de MASb en riesgo se prevé la movilizacién de recursos
extraordinarios. Concretamente, las extracciones en sequia de masas declaradas en riesgo, se regiran por los
Regimenes de Extraccion de los Programas de Actuacion, respetando lo dispuesto en el articulo 27.3 de la
Normativa del Plan Hidrol6gico. Estos regimenes de extracciones se aplican tanto a los pozos de sequia para
abastecimiento como al potencial régimen plurianual de extracciones en sondeos para otros usos,
debiéndose cumplir la preferencia del abastecimiento sobre el resto de usos (Art 8 de la Normativa del PH).
Las MASD afectadas son Aluvial del Jabaldn, Aluvial del Azuer, Sierra de Altomira, Campo de Montiel, Lillo-
Quintanar, Campo de Calatrava, Consuegra-Villacanas.

Finalmente, también se fijan reglas de gestion para las transferencias de recursos en situaciones de escasez
entre embalses siendo un caso particular de transferencia para el abastecimiento urbano el de la UTE 05
Reglas de gestion del trasvase Torre Abraham- Gasset en funcién del volumen embalsado.

8) MEDIDAS ESCASEZ COYUNTURAL USO REGADIO

Seguidamente se hace mencién también a las medidas para regadios en las UTE con masas de agua
superficial con regulacién, tanto en situacién de Alerta como de Emergencia. En este sentido se hace la
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observacidon de que para mayor informacion, se ha repartido a cada uno de los asistentes, al inicio de la
jornada, documentacién sobre las medidas adoptadas en cada una de las UTE a fin de que puedan consultar
estas medidas de una forma mas detallada, independientemente de la informacién disponible en la
propuesta de PES sometida a consulta publica.

También se han previsto medidas en regadios para los tipos de UTE con recursos subterraneos y para las
UTE con masas superficiales sin embalses de regulacién.

9) MEDIDAS ESCASEZ QUE NECESITAN DE DECLARACION DE SEQUIA EXTRAORDINARIA

Otra de las novedades de la Propuesta de PES, es la posibilidad de una declaraciéon excepcional de sequia
extraordinaria en una parte de la cuenca (UTE), a diferencia del PES vigente que Unicamente permite dicha
declaracién para toda la cuenca cuando ésta alcanza la situacién de Alerta. La situacion excepcional de
sequia extraordinaria se da cuando en una UTE se produce una situacién de sequia prolongada que coincide
con un escenario en cuanto a la escasez de Alerta o bien cuando se esté o se acabe de salir de una situacién
de sequia prolongada coincidente con un escenario en cuanto a la escasez de emergencia. Para la
declaracion se consideran tres acciones: - Elevar al Gobierno la necesidad de Real Decreto al amparo del art.
58 del TRLA, - Constitucién Comisién permanente de la sequia, si asi lo determina el Real Decreto, y -
Activacion Centro de Intercambio de Derechos de caracter temporal, si asi lo determina el Real Decreto.

10) PLANES DE EMERGENCIA DE MAS DE 20.000 habitantes

Finalmente, la presentacion aborda los planes de emergencia para abastecimiento que atienden individual o
mancomunadamente a mas de 20.000 habitantes y sefiala que en la parte manchega de la Demarcacién
Hidrografica del Guadiana se han identificado 5 sistemas de abastecimiento que atienden
mancomunadamente a mas de 20.000 habitantes, si bien en uno de estos sistemas el origen del recurso
estaria localizado en cuencas limitrofes, por lo que deberian ser gestionados por los PES de dichos
organismos de cuenca, y 4 sistemas de abastecimiento correspondientes a municipios de mas de 20.000
habitantes, que tienen la obligacion legal de disponer de un Plan de Emergencia ante situaciones de sequia.
Los municipios corresponden a Tomelloso, Alcazar de San Juan, Valdepefias y Villarrobledo. Y las
agrupaciones a Mancomunidad de Gasset, Mancomunidad Campo de Calatrava, Manzanares-Membrilla,
Mancomunidad Campo de Montiel (Villanueva de los Infantes y su entorno) y Mancomunidad del rio
Algodor que en situaciéon de normalidad toma fuera de la cuenca.

12:45 Debate y discusion sobre la propuesta del PES-Guadiana

Se inicia la segunda parte programada en la Jornada para que el publico asistente pueda realizar
observaciones y preguntas a los intervinientes, tomando la palabra Jorge Sanchez-Cruzado en calidad de
moderador, que pide a los asistentes que planteen las posibles dudas sobre las presentaciones anteriores
para que sean aclaradas antes de los turnos de palabra del propio debate.

No habiéndose producido ninguna intervencién por parte de los asistentes en relacion a las presentaciones,
el moderador informa del tiempo previsto de esta parte de la jornada que debera finalizar en torno a las dos
de la tarde y solicita que se tenga en cuenta dicho tiempo asi como que los intervinientes se identifiquen
antes de formular las observaciones que consideren, rogando que se ajusten en la medida de lo posible al
tema de la jornada que es la revision del PES.

Alberto Fernandez (WWF), plantea que los nuevos PES se van a aprobar antes de las nuevas normas y
modificaciones legales sobre los que se basan (Instrucciéon de Sequia y Reglamento de Planificacion
Hidrolégica) cuando lo adecuado seria lo contrario. Ademas sefiala que los nuevos PES no fortalecen los
sistemas de gestion frente a la sequia mediante ayudas a usuarios para minimizar las pérdidas.

José Angel Rodriguez Cabellos (Jefe de la OPH), explica que los contenidos del reglamento y de la
instruccion, a partir de los borradores de los mismos, ya se tienen en cuenta en la revisién de los PES. No
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obstante, los posibles cambios debido al proceso de participacién no se conoceran hasta su aprobacién final
aunque dara tiempo a su consideracion. Respecto a posibles medidas econémicas aclara que son medidas
que debera abordar el Real-Decreto de sequia una vez declarada la situacién correspondiente, pero que el
nuevo PES no puede abordar ya que seran medidas a tomar por el Gobierno de Espafia. También explica
que con el nuevo PES las medidas pueden ser enfocadas a las UTE en lugar de a toda la cuenca y en el
momento que se demanden.

Ruperto Mesas (CUAS Rus-Valdelobos), pregunta sobre la razén de la delimitacién de la UTE 01 Mancha
Occidental con Rus-Valdelobos ya que tienen poca relacion en cuanto a los recursos subterraneos
compartidos, ya que el porcentaje que comparte con otras masas seguin el Plan Hidrolégico es minimo, pero
elevado con Mancha Oriental del Jtcar.

José Angel Rodriguez Cabellos (Jefe de la OPH), responde que la unidad de gestién de sequia no puede
ser las masas de agua subterranea individualmente sino un grupo de masas que estan interrelacionadas y
forman un sistema, y a los efectos de sequia se considera una agrupacién adecuada. También indica que las
relaciones de Rus-Valdelobos con Jucar deberan abordarse en el Plan Hidrolégico Nacional.

Isabel Villasefior (CUAS Mancha Occidental I), pregunta sobre el modo en que el PES aborda el déficit de
recursos que es de tipo estructural ya que en Mancha Occidental la tinica fuente son las aguas subterraneas

José Angel Rodriguez Cabellos (Jefe de la OPH), explica que se debe dejar claro que los PES constituyen
un sistema de gestion de la escasez coyuntural cuando no existe un problema estructural, por ello las
medidas del PES que afectan a las MASb en riesgo se supeditan a lo que sus Programas de Gestion y
Régimen Anual de Extracciones determinen para la gestion de ese riesgo de no alcanzar el buen estado, que
superan una situaciéon de sequia. No obstante, también se han definido umbrales que permitan establecer
cada tipo de situacion relacionada con la sequia y la escasez.

Vicente Garcia Pafios (Agencia del Agua JCLM), se refiere a las medidas para suplir a las Tablas de
Daimiel a partir del ATS y que no han sido consideradas en el nuevo PES.

José Angel Rodriguez Cabellos (Jefe de la OPH), hace referencia a la existencia de normas legales tipo
decreto-ley que prevén la transferencia de hasta 60 hm3 en tres afios a las Tablas de Daimiel, que se
integran en el RDL 8/1995 se consideraron los aportes de 50 hm3 desde el ATS para abastecer a la llanura
manchega y las necesidades de las Tablas de Daimiel (incluyendo por tanto los 60 hm3 en tres afios
anteriores). No obstante, el nuevo PES considera la medida ya iniciada en 2009 mediante el suministro
desde la propia cuenca del Guadiana a través de la corona de pozos de sondeo construidos al efecto e
incluidos también como fuente de suministro a las Tablas de Daimiel en el plan hidrolégico. Sin embargo,
siguen estando presentes los decretos sefalados si asi se considerara necesario. También menciona la poca
eficacia de la medida de aportar en cabecera las transferencias del ATS puesto que segun la experiencia esa
eficacia es muy baja.

José Martinez (Presidente CHG), abunda en este tema y sobre su experiencia directa en la gestion de la
sequia de 2009 mediante el ATS, con el resultado de la baja eficacia del agua soltada en la cabecera del
Gigtiela, con 20 hm3 aportados mediante la elevaciéon por bombeo y registrando menos de 5 hm3 en la
Tablas de Daimiel. Por ello, tras constatar este resultado se decidié acometer la bateria de pozos del entorno
del Parque que extrayendo agua del acuifero, a una profundidad de 30 metros y menores costes.

José Delgado (COAG), solicita informacion sobre el papel del trasvase desde el ATS hacia la tuberia de la
llanura manchega.

José Angel Rodriguez Cabellos (Jefe de la OPH), responde que el abastecimiento desde el ATS por medio
de la tuberia manchega no es una medida del PES sino del PPHH y que en estos momentos no se ha
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ejecutado por completo. Se podran adherir los municipios en funcién de sus necesidades funcionando segin
un régimen normal, no necesariamente en situaciones de escasez. Pero ello, resalta, son decisiones fuera del
ambito de aplicacién del nuevo PES.

José Martinez (Presidente CHG), aclara que una parte de las obras ya estan finalizadas, pudiendo atender
a la zona de Cuenca y hasta La Roda. Esta conexiéon depende de la JCCLM ya que sera quien gestione la
infraestructura que conecta los depdsitos en cada punto de la red. No obstante, dada la situacién de la
cabecera del Tajo por debajo de los 400 hm3 no son previsibles nuevos trasvases, si bien una posible
consideracion excepcional podria justificar un bombeo para abastecimiento.

Maximo Florin (UCLM), solicita informacién sobre el coste de inversiones dispersas por toda la cuenca en
forma de pozos, transferencias, etc. frente a la finalizacién de la tuberia manchega ya que la calidad y
volumen estarian garantizados y serian menos costosos. Se refiere también a la necesidad de coordinar las
politicas entre administraciones centrales y autonémicas en materia de aguas y agricultura.

José Angel Rodriguez Cabellos (Jefe de la OPH), explica que la pregunta se sittia fuera del nuevo PES y
que debe abordarse en el Plan Hidrologico de cuenca e incluso en el PH Nacional. El PES solamente
establece reglas de gestion para infraestructuras existentes, sin entrar a calcular el coste-eficacia de dichas
infraestructuras.

José Martinez (Presidente CHG), también participa y sefiala que las obras pendientes de los ramales se
coordinan con la JCLM mediante reuniones y que prioriza en fechas recientes avances hacia Campo de
Calatrava en lugar de la zona de Alcazar de San Juan, Tomelloso y otros. En este momento quedarian
pendientes dos ramales, uno hasta Vega de Jabaldn y otros hasta desde Ciudad Real hasta Campo de
Calatrava.

Miguel Garcia (AEU AGUAS SUBTERRANEAS - Sierra de Altomira), hace referencia a un posible error ya
que en el PES se hace referencia como medidas a un posible ajuste de extracciones de los Regimenes
Anuales de Extracciones (RAEs) paralas UTE 01 y 02 en estado de Alerta.

José Angel Rodriguez Cabellos (Jefe de la OPH), aclara que se debe entender tinicamente que seran los
Programas de Actuacion y sus RAEs los que establezcan las extracciones correspondientes en cada masa de
agua subterranea. Por ello, se corregira para que quede mejor expresado en la redaccidn final del PES.

Alfonso Calera (UCLM), interviene sobre la conveniencia de atacar a la sequia en los periodos de
abundancia, porque la sequia no es un fenémeno excepcional ya que se presenta de forma recurrente, con
casi el 50% de los afios en sequia en los ultimos 20 afios, y propone medidas permanentes para favorecer la
recarga de acuiferos y mejoras en la gestion y eficiencia. Por todo ello, recalca que en la mitad sur de Espafia
la sequia es una situacion casi permanente y que de algin modo debe impregnar la gestion ordinaria en el
Plan Hidrolégico y en el PES.

José Angel Rodriguez Cabellos (Jefe de la OPH), se adhiere a los razonamientos anteriores y sefiala que es
importante la concienciacién de la escasez del agua de cara al ahorro y las eficiencias, sobre todo, en un
contexto de cambio climatico y con demandas crecientes. Sin embargo, las cuestiones sobre garantias de
recursos mediante mejora de recarga de acuiferos corresponden a medidas de tipo estructural que se
abordan en el Plan Hidrolégico.

Eduardo Esteso (ASAJA Albacete), pregunta sobre las restricciones del PES y subraya la falta de un
presupuesto, por lo que a los agricultores no se les ayuda a paliar las pérdidas por sequia. Es decir, el PES no

plantea soluciones reales a los problemas de sequia

José Angel Rodriguez Cabellos (Jefe de la OPH), responde que las prioridades de los abastecimientos que
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se garantizan en todo momento marcan las restricciones a otros sectores como el regadio, si bien también
se aplican medidas de gestion a los abastecimientos para el ahorro (hasta el 15%). Para el riego, los
umbrales de las diferentes situaciones van marcando las potenciales restricciones de forma progresiva, y
asi, para situacién de Prealerta se garantiza una campafia de riego de un afio y los cultivos permanentes del
siguiente, para la de alerta se garantiza al menos el 50% de una afios y los cultivos permanentes de un
segundo de la demanda de una zona y en emergencia solo se podrian garantizar los cultivos permanentes de
ese afio. En cuanto a la cuestion de compensaciones econdémicas y exenciones en los canones de regulacion o
tarifas de utilizacién del agua, corresponde a una decisiéon del Gobierno via una Ley (generalmente Real
Decreto Ley), que puede solicitarse con base en la situacion de sequia respaldada por una declaraciéon de
situacion excepcional de sequia extraordinaria y peticién de un previo Real Decreto por parte de Junta de
Gobierno de la CH segun lo determinado en el Articulo 58 de la Ley de Aguas.

Bernabé Ruiz (CR Peiiarroya), se refiere a los temas tratados en el debate y también al de la tuberia
manchega, y agradece las explicaciones de los representantes de la Confederacién sobre dichos temas. No
obstante, plantea su duda sobre la resolucién de problemas a través del nuevo PES. Y sefiala que la
prevencion es la mejor medida. También pregunta sobre la trascendencia de las pérdidas sociales y
econdmicas ligadas a la sequia, por lo que considera que hay que valorar las infraestructuras para las
soluciones. Ademas, considera que las exenciones por sequia no resuelven los problemas ya que suponen
pequeiias cantidades. Y hace referencia a la propia valoracion realizada por su comunidad de regantes. Por
ultimo, pide que se tenga en cuenta las recomendaciones de la FAO sobre el aumento de la produccién de
alimentos entre el 30% y 50% para el afio 2050.

José Angel Rodriguez Cabellos (Jefe de la OPH), sefiala que algunas cuestiones planteadas no son propias
de los PES como las infraestructuras y los recursos para mayor produccién. Los nuevos PES solamente
plantean medidas para gestionar la escasez en los momentos de sequia. En cuanto a los efectos
socioecondmicos, es posible su determinacién teniendo en cuenta los estudios del Plan Hidroldgico, que se
pueden utilizar para la elaboracién de los Informes Post-Sequia previstos, y que las posibles
compensaciones requieren el mencionado Real-Decreto-Ley. Finalmente, responde sobre la prevencion y se
refiere a los efectos de cambio climatico que han sido tenidos en cuenta en la redacciéon del plan hidrolégico,
pero que se estan revisando para el proximo plan hidrolégico con aumentos importantes en la reduccién de
las aportaciones en el horizonte 2030, y que ello llevara a nuevas previsiones tanto por la reduccion de
recursos, como de su gestion debido al aumento de la duracién de los periodos secos. Como ejemplo se cita
la sequia 1990-1995 como la de mayor duracién, pero seguramente la actual puede ser semejante, y que
probablemente se presenten sequias de mayor duracién

José Martinez (Presidente CHG), interviene para recordar la reuniones de la Junta de Explotacion del
pasado afio y las advertencias sobre la sequia y las necesidades de ahorro para la prevencion, especialmente
en la zona manchega, pero que a pesar de la mejor situacion de la parte extremefia también se esta pidiendo
ahorro voluntario al sector del regadio, si bien ha habido reacciones muy contrarias por parte de los
regantes.

Rosa Prieto (IU-Ganemos Valdepeiias), se refiere a la mala situacion de la cabera del Tajo de cara a un
trasvase y que se tendria que esperar casi dos afios segin manifestaciones de su presidente, y que
efectivamente queda fuera de las previsiones del nuevo PES. También indica que esta de acuerdo con las
intervenciones que se refieren a los recursos establecidos en el plan hidrolégico, y que considera basados en
ciclos que no han considerado suficientemente los fenémenos de sequia y que para la préxima planificacion
debiera tenerse en cuenta esta realidad mas seca. Ademas, sefiala el problema de las aprobaciones de textos
legales posteriores a documentos que ahora estan en consulta publica y que se han basado en dichos textos,
por lo que las alegaciones que esta elaborando para las nuevas normas pueden no servir para nada de cara a
los nuevos PES. Por otra parte hace referencia a la Directiva Marco del Agua y el tema de sequia prolongada
que permite la reduccion de los caudales ecolégicos y pide que los nuevos PES recojan el sistema que
permita la recuperaciéon de las masas de agua tras la sequia. Y por ultimo, indica que las unidades
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territoriales de sequia no deben considerar como situaciones excepcionales las que se esta demostrando
que no lo son.

José Angel Rodriguez Cabellos (Jefe de la OPH), agradece las cuestiones y aclara sobre los estudios del
PH que se han considerado tanto ciclos hiimedos como secos (series largas de aportaciones), asi como
disminuciones de aportaciones y aumento de consumos por efecto del cambio climatico, pero que es posible
que las previsiones de disefio tengan que ajustarse todavia mas por las revisiones de los estudios de los
efectos del cambio climatico que se siguen desarrollando asi como las previsiones de fallo de las garantias
para atender las demandas. Sobre la DMA y el Articulo 4.6 donde se aborda el deterioro temporal del estado
de una masa de agua por la situacién de sequia prolongada, sefiala que en caso de que los caudales
ecoldgicos no pudieran alcanzarse a causa de la sequia se ha previsto en el plan hidrolégico la justificacion
del deterioro natural por la falta de lluvias. No obstante, la DMA indica, en todo caso, que se debe alcanzar el
buen estado de las masas de agua sin entrar a pedir que se apliquen caudales ecol6gicos (que no se
mencionan en la Directiva, pero que si es una exigencia de la legislacién espafiola para garantizar el buen
estado), estableciendo eso si la Directiva, la necesidad de aplicar medidas para la recuperacién de las masas
y en ese sentido la sugerencia realizada se considera de gran interés. Y por ultimo, se responde sobre los
plazos y fechas de aprobacién de PES y textos legales tramitados por al DGA, sefialando que ha sido una
situacidn inevitable por problemas de tramitacién ya que su redaccion estaba lista con anterioridad, dando
lugar a una situacion “extrana”.

José Diaz (Dir. Provincial Agricultura JCLM), pregunta sobre el efecto de aplicar ahora el nuevo PES en
lugar del vigente. También sefiala que ante la situacién actual de sequia en la zona manchega no se perciben
medidas.

José Angel Rodriguez Cabellos (Jefe de la OPH), responde que la diferencia seria poco importante, debido
a que los criterios van a ser muy similares y las medidas en Alerta, y posteriormente, en Emergencia son
semejantes, aunque la superacion de umbrales y por tanto el paso de un escenario a otro de escasez se ha
mejorado con la informaciéon disponible. Por ejemplo, en el caso de la UTE Pefiarroya se mejoraria
ligeramente. No obstante, de cara a la solicitud de declaraciéon de sequia extraordinaria si se produce un
cambio ya que algunas UTE ya estan en alerta o emergencia y el SPI presenta valores de sequia prolongada,
mientras que con el PES vigente la solicitud debe hacerse para toda la cuenca. Respecto a la percepcidn,
aclara que para el abastecimiento en este momento no existen efectos salvo que se prolongara la sequia un
afio mas y que se han establecido posibles movilizaciones de recursos mediante pozos a los municipios,
ademas de requerirse la concienciacion ciudadana y ahorros de hasta el 15%.

Alfonso Calera (UCLM), expone la importancia de la valoraciéon adecuada de los efectos sobre la agricultura
y sus implicaciones sociales y econémicas en una region tan vulnerable por su relacién con la agroindustria,
que puede desencadenar pérdidas muy importantes. Resalta que una pérdida en la produccién primaria que
puede ser pequefia se traduce en una pérdida muy grande en los sectores dependientes y que en realidad el
2,5% de aportacion de la agricultura al PIB nacional corresponde en la realidad a un 10 o 12%. Por ello,
propone que en las metodologias de valoraciones para el nuevo PES se tenga en cuenta el impacto real de la
sequia en la economia.

José Angel Rodriguez Cabellos (Jefe de la OPH), expresa estar de acuerdo con la intervencién y sefiala
que se pondra todo el empeiio para que asi sea.

Maximo Florin (UCLM), se refiere a dos aspectos. Por una parte respecto a la gestion del embalse de Torre
de Abraham para que se tenga en cuenta el estado de la masa a la que se realiza la derivacion que es Gasset
respecto a la calidad y cantidad. Y en segundo lugar, las limitaciones para cultivos no permanentes en
situaciones de sequia pero no para los permanentes, cuando la realidad es que los lefiosos crecen en
extension cada vez mas incluso en zonas con climas con heladas y zonas claramente incompatibles.
Finalmente, sobre el debate de qué temas corresponden al plan hidrolégico o al de sequias, lo adecuado es la
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coordinacién entre ambos para que el Plan Hidrolégico realice con antelacién las previsiones necesarias, asi
como la necesaria coordinacién con las politicas agrarias. Estamos asistiendo a desarrollos de regadios que
luego se enfrentan a la falta de recursos por escasa coordinacién entre organismos.

José Angel Rodriguez Cabellos (Jefe de la OPH), inicia la respuesta sefialando que los umbrales fijados
para Torre de Abraham y su relacion con Gasset han tenido en cuenta todos los usos y no solo el regadio,
con preferencia del abastecimiento, segin lo explicado en las ponencias, siendo la transferencia a Gasset
para el abastecimiento de Ciudad Real y su entorno. También explica que en situacion de normalidad la
transferencia Torre de Abraham-Gasset es para el mantenimiento de las infraestructuras y asegurar su
optimo funcionamiento en situaciones de escasez. A continuacién responde sobre la coordinacién entre
administraciones, y sefiala que se debe mejorar en ese sentido y que para ello hay un érgano denominado
Comité de Autoridades Competentes que es el adecuado. También se refiere a la evaluacién ambiental del
PES, y sefiala que al no tener contempladas obras en sus medidas se realiza por el procedimiento
simplificado.

Rosa Idalia Cruz (Concejal Ayto. Alcazar de San Juan), se refiere a que debido a la diferencia de la
situacidén de la parte alta de la cuenca respecto a la media y sur, se analice un posible trasvase hacia la zona
manchega desde la misma cuenca del Guadiana basada en la solidaridad interterritorial.

José Angel Rodriguez Cabellos (Jefe de la OPH), explica que esta propuesta también se ha recibido en las
reuniones del Pacto Nacional del Agua y que se estudiard. No obstante, resalta que el metro cubico que se
pueda trasvasar debe ir acompafiado de informacion de los costes y de su financiacion (quién lo paga), asi
como si de si se justifica social y econémicamente esa trasferencia. En cualquier caso, eso corresponde al
marco de las medidas de planificacién y no de PES ya que es una medida estructural.

Eduardo Esteso (ASAJA Albacete), interviene debido a las referencias anteriores sobre lefosos,
recordando que un arbol tipo almendro tarda unos 8 o 10 afios en producir, por lo que hay que
salvaguardarlo con preferencia en periodos de sequia. Ademas, el paso a los cultivos de secano no es viable
econémicamente.

José Angel Rodriguez Cabellos (Jefe de la OPH), aclara que el PES contempla dentro de las medidas en el
regadio la de asegurar lo maximo posible los cultivos permanentes o lefiosos como se ha podido ver en la
exposicién anterior y que ya estaba previsto en el PES vigente. Pero ello no significa asegurar la
productividad normal, solamente un mantenimiento para evitar las pérdidas en este tipo de cultivos.

Alberto Fernandez (WWF), explica que han elaborado una propuesta de ordenanza municipal para
reducir el consumo humano en ciudades, piscinas y jardines y que la hace extensible mediante esta jornada
a todos los posibles interesados.

José Angel Rodriguez Cabellos (Jefe de la OPH), agradece el comentario y sefiala que puede ser de gran
utilidad para algunos ayuntamientos que quieran desarrollar este tipo de iniciativas y que por su tamafio no
requieren de Planes de Emergencia. Se remitira a los asistentes e interesados de abastecimientos.

Ruperto Mesas (CUAS Rus-Valdelobos), hace referencia a los abastecimientos con aguas subterrdneas de
tipo privado en el marco del PES.

José Angel Rodriguez Cabellos (Jefe de la OPH), responde que las captaciones de viviendas aisladas
representan una cuantia pequefia respecto a la planificacién y su posible repercusién como medidas del

PES.

Para terminar, teniendo en cuanta la cercania al fin de la Jornada, aprovecha para animar a los asistentes a
participar con sus aportaciones y sugerencias de cara a la mejora del PES.
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14:05 Conclusiones y clausura

Toma la palabra José Martinez Jiménez (Presidente de la Confederacion Hidrografica del Guadiana), para
clausurar la Jornada y agradecer la participacion y las sugerencias y observaciones recibidas.

A la salida de la jornada se fueron recogiendo los documentos completados por los asistentes informando
que también pueden remitirlos via correo electrénico.

Las presentaciones de la Jornada asi como el documento de revisiéon del PES DE LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL GUADIANA pueden consultarse en:

http://www.chquadiana.es/?url=planificaci%F3n+planes+hidrol%F3qgicos+vigentes+revisi%F3n+pla
n+especial+de+sequ%EDa&corp=chguadiana&lang=es&mode=view

Redactan y acuerdan este acta:
- José Angel Rodriguez Cabellos.

- Francisco Javier Viseas Trinidad.
- Todos los participantes.
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