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Anejo III. Andlisis Coste-Eficacia

1. INTRODUCCION

En este apartado se pretende determinar los costes y beneficios de las medidas
desarrolladas en el Plan Especial del Alto Guadiana (PEAG). Para ello, se realiza un
andlisis coste - eficacia de las medidas contempladas en los distintos programas. Este
andlisis proporcionard una herramienta de decisién que permita evaluar los impactos
socioeconémicos y ambientales que se derivardn de la aplicacion del Plan.

Este andlisis se ha limitado una eficacia en términos de ahorro de agua por una
menor detraccion del recurso hidrico subterrdneo, causa y solucién a la situacion actual.
Dicho ahorro debe contribuir a frenar la insostenibilidad del sistema y, por tanto, a la
mejora de la realidad socioecondémica dependiente del acuifero y del entorno natural con
que interactda. Por tanto, si bien el indicador se establece en término de volumen de
agua, sus consecuencias son analizadas en otros documentos del PEAG, como son sus
implicaciones en renta, empleo o poblacién asi como en los indicadores ambientales
contemplados en el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) del Plan.

2. METODOLOGIA

El desarrollo del PEAG y la consecucién de sus objetivos no son independientes de
otras medidas externas que se desarrollan en esta misma drea de actuaciéon. Como
ejemplo sirva mencionar la Orden 25/9/2005, sobre condicionalidad, que en su punto 23
estable la obligatoriedad de instalar contadores en acuiferos sobrexplotados, actuacion
por tanto prevista de esta manera para los cultivos PAC (Politica Agraria Comunitaria);
por tanto, aqui queda reflejada una sinergia con una medida de acompafiamiento del
PEAG como es la denominada “Instalacién y control de caudalimetros”. Por tanto su
eficacia se encontrard asi en mayor o menor medida condicionada, por lo que es
necesario un seguimiento no solo de la aplicacién de las propias medidas sino también
de aquellas externas que a lo largo del periodo de aplicacion del PEAG pueden afectar
al correcto andlisis de su coste-eficacia. En todo caso, el presenta andlisis de partida se
centrard en la eficacia del propio PEAG.

También existen vinculos entre medidas del PEAG que se refuerzan o incluso
aportan otras consideraciones, a parte de su respectivo o no ahorro de agua para el
acuifero (p.e. la compra de derechos y la posterior reforestacion, que implica una
retirada del regadio que garantiza su no vuelta, con una relacién de refuerzo de la
retirada (respecto a consumos posteriores de agua), pero con unos beneficios
ambientales afiadidos). Asimismo, aspectos sociales como la compensacion social a la
retirada de regadio puede conseguirse con el aumento de la actividad industrial. Esta
repercusion permite medirse con los indicadores de “empleo” y “margen bruto de la
explotacién”. Por tanto, las consideraciones de eficacia se han establecido respecto al
ahorro de agua en volumen, pero sus implicaciones permiten anélisis complementarios.

El presente estudio requiere de las siguientes fases de actuacion:
Caracterizacion de las medidas
Relacion entre las distintas medidas (matriz de cruce)

Jerarquizacion de las medidas (diagrama de flujo)
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Andlisis de disponibilidad de datos (fuentes)

Establecimiento de los limites de cada medida (recorrido entre la situacién inicial y
final)

Nivel de desagregacion de datos (tipologias)

Coste de las medidas (total y unitarios)

Eficacia individual de cada medida

Eficacias conjuntas de las medidas (matriz de coeficientes)

Eficacia total del PEAG

Ecuacion de cambio segutin escenarios (margen bruto se la situacién inicial y final)

Indicar que para establecer una Ecuacién de cambio se requiere analizar la
situacion actual en regadio y alternativa a secano o forestal (€). Para ello se propone una
caracterizacion de las explotaciones tipo (cultivos existentes atendiendo a los siguientes
parametros):

Cultivo PAC (identificacion de los cultivos existentes)
MBT (€/cultivo; €/explotacion tipo)
Superficie destinada (ha/cultivo; ha/explotacion tipo)

Consumo de agua (m3/ha.cultivo; m3/ha.explotacion tipo)

1.1. Marco conceptual para el calculo de la eficacia del PEAG

El objetivo de la metodologia es establecer una eficacia directa a cada medida, y una
eficacia total para el conjunto del Plan, y su relacion con el coste asignado.

La unidad en que se mide la eficacia es en volumen de agua ahorrada, en términos
de no extraccién o adiccién para el acuifero (m3 o hm3).

A continuacién se definen los conceptos de eficacia parcial, complementaria y total
del PEAG, asi como del coste de sus medidas.

- Eficacia Parcial.

Significa la eficacia de cada medida y explica el recorrido en término de ahorro
de agua que significa su aplicacién respecto a su no aplicacion.

La expresion para la eficacia parcial seria: Vsini - Vcon i = Ei;
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Donde:
Ei es la eficacia de la medida i.
Vcon i es el consumo de agua con la aplicacion de la medida.
Vsin i es el consumo de agua sin la aplicacion de la medida.

Por tanto, es fundamental el dato de partida sobre el consumo de agua antes y
después de cada medida.

Por ejemplo, “medidas de reordenacion de los derechos de uso de aguas”. El
consumo sin medida es el actual mientras que con su aplicacién es cero, por tanto, su
eficacia es igual al consumo actual (dato necesario de partida).

Por ejemplo, “programa de educacién ambiental”. El consumo sin medida
vuelve a ser el actual y tras su aplicacion es el de las necesidades de consumo del
cultivo (en lo relativo a formacion de usuarios).

Por ejemplo, “instalacién y control de caudalimetros”. El consumo sin medida
vuelve a ser el actual y tras su aplicacion es el valor de concesion.

En los ejemplos dados, los datos necesarios serian: Consumo actual,
Necesidades de consumo de los cultivos, y Concesion.

- Eficacia Complementaria

La eficiencia total no necesariamente implica la suma de las eficiencias
parciales, dado que se requiere un andlisis previo de la relacion existente entre las
distintas medidas. Para ello se presenta una matriz de medidas donde puede establecerse
si sus efectos son complementarios (total o parcialmente) o sustitutivos, de forma que
pueda establecerse una relacion de aditiva entre sus eficiencias.

La expresion propuesta seria: Ei,j = Ei +K Ej;
Donde:
Ei es la eficacia de la medida i.
Ej es la eficacia de la medida j.
Ejj es la eficacia de la aplicacion de la medida j cuando ya se aplica la medida i.
K es la relaciéon de complementariedad (en principio, entre los valores 0 y 1).

A partir de la Matriz de relacién de cruce coste-eficacia entre las medidas del
PEAG, se representan sobre las casillas marcadas los valores del coeficiente de
complementariedad K.

Por ejemplo, la “medida de formacién” permitiria pasar del consumo actual a las
necesidades de riego, si posteriormente aplicamos la Medida de caudalimetros,
pasariamos de dichas necesidades de riego al consumo permitido. En dicho orden serian
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complementarias, pero si ponemos directamente caudalimetros ya no tendria Eficacia la
medida de formacion.

Por ejemplo, con la “medida de compra de derechos” paso del consumo actual a
consumo cero, pero si antes aplico la Medida de caudalimetros y compro derechos la
reduccién es de consumo permitido (no de consumo actual), con lo que se reduce su
eficacia por la eficacia de la otra medida.

- Eficacia Total

Significa la eficacia de todo el Plan, y responde al maximo de eficacia en la
aplicacion de todas las medidas, atendiendo a su adicidn segiin complementariedad.

1.2. Consideracion sobre la eficacia directa e indirecta de las medidas

Como consecuencia de los objetivos marcados por el PEAG, se elaboran una serie
de medidas que han quedado ordenadas por programas. El estudio de la eficacia puede
plantearse a partir de clasificar las distintas medidas en medidas de eficacia directa y
medidas de eficacia indirecta., o bien asignar una eficacia directa a todas y cada una de
las medidas.

A) Presentando la primera consideracion, se clasificarian como medidas directas
aquellas que su ejecucion proporciona una mejora del estado cuantitativo y cualitativo
de las aguas subterrdneas y el buen estado de las superficiales asociadas. Por el
contrario, la aplicacién de las medidas indirectas no va a proporcionar esa mejora pero,
son las herramientas que garantizan la posibilidad de realizacién del Plan, ya sea porque
aportan las bases legislativas de actuacion, el conocimiento de la situacion o el grado de
cumplimiento de los objetivos temporales marcados. Es decir, en todo caso la eficacia
del Plan depende de la aplicacién del conjunto de programas.

Es importante destacar que todos los programas de medidas de actuacién forman
un conjunto integrado y complementario de aplicacion conjunta sin que sea posible
individualizar unas de otras o aplicarlas unilateralmente. Esta necesidad de aplicacién
conjunta se verd reflejada fundamentalmente al estudiar la eficacia de las medidas que
actualmente ya estdn implantadas. Por ello, la clasificacién de medidas en directas e
indirectas es consecuencia de analizar la eficacia de los programas pero, todas las
medidas persiguen la consecucion de los objetivos de mejora del estado cuantitativo y
cualitativo de las aguas.

Cabe destacar que la Unica medida de eficacia directa para el ahorro de agua es
la relativa a la adquisicién administrativa de derechos de uso del agua y terrenos, a parte
de las medidas agrarias (cuya aplicacion debe alcanzar unas condiciones que permitan
hacer viables los objetivos del PEAG).

B) Presentando la segunda consideracion, es necesario establecer una metodologia
(como la expuesta anteriormente) que permita asignar una eficacia directa a todas y
cada una de las medidas del Plan. Y a su vez, considerar las relaciones de eficacia
conjunta entre las distintas medidas.
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3. CARACTERIZACION DE LAS MEDIDAS

El Plan cuenta con dos programas principales, del Programa de Medidas Generales
y el Programa de Medidas de Acompafnamiento. Estos, a su vez, se dividen en una serie
de subprogramas, que a su vez se concretan en sus respectivas medidas.

La caracterizacion de las medidas se ha realizado en los Documentos del Plan
Especial del Alto Guadiana sometidos a Informacién Pdblica
(http://www.chguadiana.es/avisos/PEAG/index.htm), concretamente en el apartado “E.
Programas” de la Memoria del Plan. A continuaciéon se presenta la estructura e
identificacion de las distintas medidas del mismo.

Tabla 1. Relacion de programas y medidas del PEAG

! PROGRAMA DE MEDIDAS GENERALES

H - MEDIDAS DE REORDENACION DE LOS DERECHOS DE USO DE AGUAS

ML TRANSFORMACION AGUAS PRIVADAS EN CONCESIONALES

M CELEBRACION DE CONTRATOS DE CESION ENTRE PARTICULARES

M ADQUISICION DE DERECHOS DE USO Y TERRENOS

M PLANES DE ORDENACION

2 - MEDIDAS SOBRE MODIFICACIONES EN EL REGIMEN DE EXPLOTACION DE LOS POZOS EXISTENTES
: MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO

> - PROGRAMA DE MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO DE GESTION HIDROLOGICA

A HERRAMIENTAS DE GESTION

22 APOYO DE MEDIOS A LA GESTION DEL PEAG

>3 DESARROLLO DE INVENTARIOS DE APROVECHAMIENTOS EXISTENTES

e INSTALACION Y CONTROL DE CAUDALIMETROS

2] ESTIMACION DE CONSUMOS POR TELEDETECCION Y DISCRIMINACION ESPECTRAL DE CULTIVOS
2o ACTUACIONES SOBRE DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

M7 CENSO Y CONTROL DE VERTIDOS

8] REUTILIZACION DE AGUAS RESIDUALES EN SUSTITUCION DE RECURSOS DE LOS ACUIFEROS
29 DEFINICION DE PERIMETROS DE PROTECCION DE CAPTACIONES

20 ESTUDIOS DE VIABILIDAD DE RECARGA DE ACUIFEROS

> FUNCIONAMIENTO DEL CONSORCIO

e MEJORA DEL CONOCIMIENTO DEL AMBITO TERRITORIAL

> - PROGRAMA DE APOYO A LAS COMUNIDADES DE USUARIOS

>3 - PROGRAMA AMBIENTAL

4 - PROGRAMA DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION AMBIENTAL

>3 - PROGRAMA DE MEDIDAS AGRARIAS

26 - PROGRAMA DE RECONVERSION SOCIOECONOMICA

> - PROGRAMA DE ABASTECIMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS
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4. RELACION ENTRE LAS DISTINTAS MEDIDAS

A continuacidn se presenta la matriz para establecer metodoldgicamente las relaciones de cruce entre las distintas medidas del PEAG que durante su aplicacion irdn siendo ajustadas y permitirdn la asignacién de los
valores correspondiente al coeficiente de complementariedad K.

Tabla 2. Matriz para el establecimiento de las relaciones de cruce coste-eficacia entre las medidas del PEAG
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! PROGRAMA DE MEDIDAS GENERALES
L MEDIDAS DE REORDENACION DE LOS DERECHOS DE USO DE AGUAS
P TRANSFORMACION AGUAS PRIVADAS EN CONCESIONALES X
M2 CELEBRACION DE CONTRATOS DE CESION ENTRE PARTICULARES X
M ADQUISICION DE DERECHOS DE USO Y TERRENOS X
M PLANES DE ORDENACION X
12 MEDIDAS SOBRE MODIFICACIONES EN EL REGIMEN DE EXPLOTACION DE LOS POZOS EXISTENTES X
: MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO
> PROGRAMA DE MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO DE GESTION HIDROLOGICA
S HERRAMIENTAS DE GESTION X
22 APOYO DE MEDIOS A LA GESTION DEL PEAG X
A3 DESARROLLO DE INVENTARIOS DE APROVECHAMIENTOS EXISTENTES X
el INSTALACION Y CONTROL DE CAUDALIMETROS X
S ESTIMACION DE CONSUMOS POR TELEDETECCION Y DISCRIMINACION ESPECTRAL DE CULTIVOS X
216 ACTUACIONES SOBRE DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO X
T CENSO Y CONTROL DE VERTIDOS X
28 REUTILIZACION DE AGUAS RESIDUALES EN SUSTITUCION DE RECURSOS DE LOS ACUIFEROS X
29 DEFINICION DE PERIMETROS DE PROTECCION DE CAPTACIONES X
2100 ESTUDIOS DE VIABILIDAD DE RECARGA DE ACUIFEROS X
S FUNCIONAMIENTO DEL CONSORCIO X
Az MEJORA DEL CONOCIMIENTO DEL AMBITO TERRITORIAL X
> PROGRAMA DE APOYO A LAS COMUNIDADES DE USUARIOS X
> PROGRAMA AMBIENTAL X
e PROGRAMA DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION AMBIENTAL X
S PROGRAMA DE MEDIDAS AGRARIAS X
>0 - PROGRAMA DE RECONVERSION SOCIOECONOMICA X
> PROGRAMA DE ABASTECIMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS X
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5. JERARQUIZACION DE LAS MEDIDAS

Para el andlisis de las relaciones entre las diferentes medidas que integran el Plan
Especial del Alto Guadiana se ha realizado un diagrama de flujo que permita identificar
las conexiones entre dichas medidas y los elementos claves del Plan. Para ilustrar estas
interrelaciones se ha usado el programa “Powerpoint” y sus conexiones ‘“magnéticas”,
las cuales permiten recolocar los elementos del diagrama al tiempo que se conservan las
uniones. Este diagrama ha sido revisado y resumido hasta poder ilustrar toda la
complejidad de interacciones. El objetivo es descubrir los puntos de relacion, la
jerarquia y las debilidades del sistema para poder posteriormente valorar su eficiencia y
eficacia.

Las medidas se han representado en autoformas ovaladas de color amarillo de los
cuales parten flechas hacia los elementos sobre los que actian y a su vez reciben flechas
de aquellos de los que reciben influencias directas. El c6digo y su nombre resumido se
han incluido dentro de cada 6valo.

Los elementos principales sobre los que se actia se han identificado con rectdngulos
de colores a los que llegan flechas del mismo color que el elemento que se ve afectado.
A su vez también parten flechas de ese color que indican su influencia sobre otros. El
uso de lineas punteadas obedece tunicamente a permitir visualizar mejor algunas
direcciones en dreas de alta densidad.

Entre los elementos claves del sistema se encuentran:

— Nivel freético: Es el elemento que domina el diagrama puesto que es el objetivo
ultimo del PEAG: su recuperacién y control. La educacién ambiental juega un
papel al concienciar a la poblacién sobre el interés general de su recuperacion.
Cualquier elemento que permita mejorar el conocimiento del medio, como las
superficies regadas y las extracciones es clave para su proteccion. A su vez el
nivel fredtico es la clave limitante del RAE y del desarrollo del DPH donde éste
se alimenta subterraneamente. La reutilizacién y la recarga pueden disminuir la
presion al tiempo que aumenten los recursos almacenados

— Dominio Puablico Hidraulico (DPH). Sobre €l se realizan actividades especificas y
de recuperacion de habitats, pero también sufre los vertidos. Tiene una enorme
importancia sobre el fredtico como donante y receptor de recursos, ya sea pasiva
o activamente mediante recarga.

— Inventario: Pese a ser una medida se le ha dado un color diferenciable y una
posicion central por su relevancia a la hora de ser una herramienta fundamental
para mejorar el conocimiento del medio y de control y vigilancia de los factores
que condicionan el estado del acuifero.

— Pozos: Tal y como muestra el diagrama es el elemento que recibe mayor nimero
de acciones, al ser el elemento de extracciéon. Estas proceden de recarga,
reutilizacion, vertidos, contratos de cesion, CCRR, reforestacion, vigilancia,
caudalimetros, perimetros protectores y concesiones. Por otra parte su influencia
mdas importante es que la disponibilidad de agua condicionard la superficie
regable, nunca al contrario.
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Superficies: Las medidas agrarias, el incentivo de cultivos bioenergéticos, la
reforestacion de tierras agrarias y la actitud de las CCRR son decisivas para
adaptar las superficies demandantes de extracciones del acuifero. La
teledeteccion parece el método mds viable de seguimiento sistemdtico. Las
superficies actualmente condicionan las acciones del Consorcio y los planes de
ordenacion por sus altas necesidades de recursos hidricos.

Régimen Anual de Extracciones (RAE): Estd decisivamente marcado por el nivel
fredtico por encontrarse sobreexplotado. La existencia de Planes de control de
extracciones dentro del PEAG servirdn para que se impidan las condiciones que
de sobreexplotado en el resto de acuiferos.

Comunidades de USUARIOS (CCUU): Los usuarios juegan un papel
fundamental pues son parte del problema pero al mismo tiempo son decisivos en
la solucion. Explotan los pozos y ponen las superficies en riego.

Consumos industriales y urbanos: Son la suma de los usos no agrarios de menor
volumen pero que van a tener una gran relevancia a la hora de obtener ingresos
que sustituyan a los perdidos por la falta de recursos para el riego. Son
determinantes ademads por afectar a toda la poblacion y exigir una gran calidad.

Guarderia: Su funcién de vigilancia y control es imprescindible, sobre todo si las
CCRR en el futuro se integran en esta funcion para vigilar el cuamplimiento de los
acuerdos en deberes y derechos

ALBERCA: Su papel como fuente de informacion, merece el apoyo por parte de
la gestion del PEAG para mantener la actualizacion de los datos referentes a
extracciones.

Concesiones de agua: La existencia de derechos concesionales sumamente
alejados de la disponibilidad real de agua es la que condiciona parte de la
problemadtica de este acuifero. El paso de privados a concesionales permitiria
reordenar los derechos de forma mas realista y sobre todo garantizando la
sostenibilidad del sistema.

A partir de este modelo se construy6 el diagrama de la figura 1. En ella el nivel
fredtico domina el esquema al ser el objetivo central del PEAG, la recuperacion del
acuifero. A su alrededor se imbrican distintos elementos como el Dominio Publico
Hidraulico con el que tiene una conexién directa. Los pozos y las superficies regadas
son también el centro alrededor de las que se sitdan las diferentes medidas que intentar
actuar a distintos niveles sobre los aspectos que directa o indirectamente afectan al nivel
fredtico. Ademads el Inventario aparece como una herramienta fundamental para conocer
los efectos de los pozos y vigilar su seguimiento.

La tabla citada anteriormente para relacionar las medidas se completé a partir de este
diagrama. La inclusiéon de elementos del medio que no eran medidas hizo que las
relaciones no fueran tan evidentes. Esto aparece representado en la tabla 3 donde en
color verde oscuro aparecen estas relaciones.
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Para poder abordar una mejora en el orden de interrelacion entre medidas se pasé a
sustituir los elementos por aquellas medidas que los pudieran incluir del mejor modo
posible. De esta forma se realizo la siguiente correlacion:

Nivel freatico por Conocimiento del medio. De esta forma se intenta hacer ver
que dicho conocimiento no es otro que el estado real del nivel fredtico y del
volumen de agua almacenada subterrdneamente a medida que se pone el plan en
marcha

Las actuaciones en el DPH no son sino la plasmacién activa y consecuente de los
efectos de los cambios del fredtico sobre las ldminas superficiales de agua. Esta
conexion sélo es palpablemente visible cuando el fredtico puede comenzar a
donar agua a los humedales con alimentacion subterranea

Pozos por Inventario: El inventario en su conjunto no es sino la certificacion real
de los derechos en forma de extracciones distinguibles por el método,
localizacién y volumen para poder evaluar las detracciones que han de verse
devaluadas para obtener un ahorro neto real.

La teledeteccion es la herramienta que identifica las superficies que justifican la
necesidad de extracciones para mantener los pozos.

El abastecimiento y la depuracion resumen las necesidades de los consumos
urbanos de alta calidad hidrica y las posibilidades de obtener recursos
secundarios tanto para el fredtico como para la agricultura.

La guarderia es absorbida dentro de la medida de vigilancia. Esta tarea es
fundamental para preservar el buen funcionamiento de todo el PEAG.

El RAE no es sino un Plan de Extracciones y Control concreto, por lo que su
sustitucion es bastante inmediata.

Las CCRR se encuentran representadas dentro de su propia medida de apoyo.
Tras poner en marcha estos supuestos se volvié a rellenar la tabla de relaciones.
De este modo en la tabla 3 puede verse en color verde claro que la interrelacién
entre medidas es mas visible. Esta representacion refuerza la idea del tridngulo
central formado por INVENTARIO-TELEDETECCION-CONOCIMIENTO
DEL MEDIO que junto a Planes de extraccion y Vertidos controlan de forma
conjunta el funcionamiento del PEAG. Destaca también en dicha tabla la falta de
conexion entre otras medidas, ya sea por su forma de redaccién actual o por su
supuesto funcionamiento tedrico. Entre ellas destacan las medidas agrarias o la
instalacion de caudalimetros, que en principio se consideran fundamentales para
el funcionamiento del PEAG. Esto implica que la elaboracién de este marco de
relaciones debe ser reevaluado en continuo para detectar posibles debilidades o
reacciones en cascada que requiere de un orden determinado para ser realmente
efectivas. Por ejemplo la vigilancia de la guarderia parece un elemento poco
apoyado pese a su cardcter vertebrador de un respeto al objetivo del PEAG y un
elemento de seguimiento de su efectividad.

No obstante para realizar, a modo de resumen, un esquema menos complejo se ha
establecido un dltimo diagrama (figura 3) que representa de forma muy
simplificada las lineas principales de accion de las medidas del PEAG. En este
grafico como en los anteriores las flechas en cuanto a grosor y direccién son muy
importantes para interpretar una reaccion a partir de una medida determinada en
cuanto a calibre y relacion causa-consecuencia. Por ejemplo, el control de pozos
debera determinar las superficies regables (flecha naranja) en cuanto a especies y
dotaciones, y nunca en sentido inverso sino es para estimar errores (flecha azul
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punteada) en cuanto a la extraccion oculta tras superficies mas demandantes de
agua que la tedricamente recuperada por otras medidas.

— Como puede verse se han recogido aqui medidas que no tenian tanto peso en
cuanto al nimero de relaciones, como las agrarias o al consorcio pero que por su
situacion en el esquema general del PEAG parecen claves importantes por su
caricter directo en cuanto a los posibles efectos positivos sobre la recuperacion
del fredtico.

Figura 1. Diagrama de flujo simplificado del PEAG

2.1.12
Conocimiento
Medio
FREATICO

25
M. Agrarias

2.1.3 2.7
Inventario Abas. y Dep.
POZOS C. URB. e IND.

1.1.d
POE y P Control
RAE

c ) 2.2 21.2
%n1s<1r1c10 Apoyo CCRR Vigilancia

CCRR GUARDERIA

Es evidente que la revision de estos diagramas debe ser parte del seguimiento del propio
PEAG. El funcionamiento de las medidas, su reformulaciéon o su desplazamiento en
tiempos y presupuestos puede hacer cambiar totalmente las relaciones detectadas o crear
nuevas. La posibilidad de dotar a las CCRR de tareas de vigilancia o la integracién de la
reforestacion en las medidas agrarias redefiniria la relacién entre las citadas medidas
creando incluso mayores sinergias.
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Figura 2. Diagrama de flujo original de jerarquizacion entre las medidas del PEAG y su relacion con elementos del medio
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Figura 3. Diagrama de flujo simplificado de jerarquizacion entre las medidas del PEAG tras asociar elementos del medio a medidas
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Tabla 3: Matriz de relacion de cruce coste-eficacia entre las medidas del PEAG segiin diagrama original (verde oscuro) y segin diagrama simplificado (verde claro)

1. PROGRAMA DE MEDIDAS GENERALES 2. MEDIDAS DE ACOMP

1.1 MEDID, DELOS USO DE AGUAS
12 Cokmminde ODICACIONS N LLaNSTALACION Y AGUASKESDUALES | HLADENEONDE [ 2 oEsTupios o LaVEORADEL | 22TROSRANAD! E 2omoaaa b
— peaG | 111 & 1 Celebraae 113 Adquiscionde [N 2,11 HERRAMIENTAS DE| 2.1.2 APOYO DE MEDIOS PO 217 censo v controL| A9UNS EESDUALES PERIVETROS DE VIABILIDADDE  [2.1.11 FUNCIONAMIENTO [ APOYO A LA 23 PROGRAMA DE _[MEDIDAS AMBIENTALES| 25 PROGRAMA DE oML
e vadas en concesonales | 0% 4 SRS L o e sy termenos e ESTION DEL P, ECCION DE B g e CONOCMIBNTO COMUNIDADES DE [ e ECUPE: f
pivad il e derechos de usoy e GESTION A LA GESTION DEL PEAGH e R RS o o paireCoel o et DELCONSORCIO [N o o e R i [t
POZOS EXISTENTES ACUFEROS JANTES
2
2
2 L1 Trnsformacion aguss
2
2 rivadas encomesiones 4
g
2
8 1.1.2 Celebracion de contratos de 2
B cesion ente paticulres
22
zs
€3
g2
g
z8
113 Adauisicion de derechos de
% E 8
2
2
g
8 1.1.4 Planes de ordencion
g 6
12 MEDIDAS SOBRE
MODIFICACIONES EN EL 1
REGIMEN DE EXPLOTACION
DELOS POZOS EXISTENTES
211 HERRAMIENTAS DE 4
212 APOYO DE MEDIOS A LA 2
GESTION DELPEAG
214 INSTALACION ¥
CONTROL DE 2
CAUDALIMETROS
2.17CENSO Y CONTROL DE 6
VERTIDOS
218 REUTILIZACION DE
AGUAS RESIDUALES EN 4
SUSTITUCION DE RECURSOS
DELOS ACUIFEROS
219 DEFINICION DE
[PERIMETROS DE PROTECCION| 2
DE CAPTACIONES
2110 ESTUDIOS DE
VIABILIDAD DE RECARGA DE 3
ACUITEROS
2111 FUNCIONAMIENTO DEL 4
CONSORCIO

21,12 MEIORA DEL
CONOCIMIENTO DEL AMBITO 7
TERRITORIAL

COMUNIDADES DE 3

REGANTES

23 PROGRAMA DE 4
EDUCACION AMBIENTAL
2.4 PROGRAMA DE MEDIDAS
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25 PROGRAMA DE MEDIDAS 2

RARIAS

2.6 PROGRAMA DE.
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6. FUENTES DE DATOS
Las fuentes consultadas para la elaboracion de la Memoria Técnica del PEAG han sido:
- Informe Resumen de los Articulos S5y 6 de la Directiva Marco del Agua, Junio de 2005
- Datos de la Confederacion Hidrografica del Guadiana, 2006
- Instituto Nacional de Estadistica (INE)
- Censo de poblacién y vivienda de 1991, INE
- Censo de poblacién y vivienda de 2001, INE
- Anuario Social de La Caixa, 2005
- Anuario Econémico de Espaiia 2005 de La Caixa, 2005
- Documento de Seguimiento del Plan Hidroldgico del Alto Guadiana, 2000

- Estudios de Anélisis Econémicos de la Demarcaciéon de la Guadiana segin la DMA
(art 5). Confederacion Hidrografica del Guadiana, 2006

- Datos de la Consejeria y Obras Publicas del afio 2005

- Encuestas y seguimiento de los Planes Hidrol6gicos de la Cuenca del Guadiana

- Documento de Seguimiento del Plan hidrolégico del Alto Guadiana, 2000

- Censo Agrario 1989 y 1999, INE

- Hojas 1T de 1999 a 2001. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA)

- Encuesta Piloto del Consumo de Fertilizantes por Comunidad Auténoma. MAPA,
2000

- MAPA, 2004 y MAPA, 2002. Balance de Nitrégeno en la Agricultura Espafiola.
Coeficientes obtenidos como promedios nacionales, ponderados por la composicién de
la cabafia ganadera dentro de cada especie

- Coeficientes de emisién del MAPA, 2004

- Informe de la Consejeria de Agricultura de Castilla la Mancha — CREA- UCLM, Junio
2006.

- Informe de la Consejeria de Industria y Energia.

Finalmente destacar las fuentes disponibles con que se ha contado para establecer
valores de referencia de cara al andlisis de la eficacia:

- Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (a través del Servicio Integral de
Asesoramiento al Regante (SIAR))
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- Confederaciéon Hidrografica del Guadiana (mediante el Plan de Ordenacion de
Extracciones (POE) del Régimen Anual de Extracciones (RAE)).

7. ESTABLECIMIENTO DE LOS LIMITES DE CADA MEDIDA

El establecimiento del recorrido de cada medida implica conocer la situacién inicial (sin
medida) y final (con medida) sobre la realidad territorial en que actia el PEAG. Para
ello se requiere adoptar los limites entre los que se mueve cada medida en términos de
consumo o ahorro de agua.

Los limites de consumo son tanto legales como fisicos (ligados a la disponibilidad del
recurso y a las necesidades hidricas de los cultivos asi como caracteristicas del riego).

Asimismo, estos limites obedecen a dos consideraciones. Una desde el punto de vista de
los “volumenes totales™ actuales y a alcanzar con el PEAG, para la sostenibilidad del
acuifero. Y otra desde el punto de vista de los “consumos unitarios” que se establecen.

Respecto a los volimenes totales de consumo de agua, los limites quedan reflejados por
los programas de medidas cuyo objetivo es su reduccion o ahorro.

Para establecer el volumen de agua consumido en la actualidad se cuenta con el control
por teledeteccion de presiones por extraccion en UH sobrexplotadas, campaifia 2005.
Destaca que el consumo de la Mancha Occidental supone aproximadamente el 95% del
total (correspondiente a Sierra de Altamira, Mancha Occidental y Campo de Montiel).
Concretamente, para la UH Mancha Occidental se obtiene un consumo estimado, segin
dotaciones del Plan de Ordenacion, de 293,55 hm3 y, seglin recomendaciones del SIAR,
de 354,74 hm3.

Tabla 4. Volimenes finales segtin ahorro de agua con las medidas del PEAG (hm3)

MEDIDA Fuente V  inicial | V final (Vf)
(Vo)

PROGRAMA DE MEDIDAS AGRARIAS |[RAE 300 284
(MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO)

SIAR 350 334
Nota: correspondiente a mdximo 10.000 hectareas
MEDIDAS DE REORDENACION DE LOS |RAE 300 188
DERECHOS DE USO DE AGUAS (PROGRAMA
DE MEDIDAS GENERALES) SIAR 350 238
Nota: correspondiente a maximo 70.000 hectareas
PROGRAMA DE MEDIDAS AMBIENTALES | RAE 300 192
PARA RECUPERACION DE HABITATS
(MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO) SIAR 350 242

Nota: correspondiente a maximo 68.000 hectareas

En todo caso sus actuaciones son complementarias de forma que la eficacia de cada
medida tiene como coeficiente K = 1 y, por tanto, la eficacia de todas ellas seria la de su
suma.
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Y atendiendo a los consumos unitarios, es necesario al menos diferenciar entre cultivos
herbéceos y lefiosos por su gran diferencia en cuanto a necesidades de riego. Asimismo
se ha calculado un valor promedio para los cultivos en regadio considerando una
distribucion en la Mancha Oriental segin superficies.

Tabla 5. Superficies de cultivos herbaceos y lefiosos en regadio (Mancha Occidental)

Herbaceos Lenosos Total
ha |[48.113,70 83.640,40 131.754,10
% |36,52 63,48 100,00

Los limites obedecen a la condicidén legal o fisica de las aguas.

Tabla 6. Consumos unitarios de riego segin condicion de las aguas (m3/ha)

Aguas Consumo Consumo Consumo
herbéceos lefosos promedio

SIAR (Necesidades de riego) 4.551 1.729 2.760

Privadas 4.278 4.278 4.278

RAE (Adquisicién de derechos de uso y terrenos. | 3.493 1.500 2.228

Cesién entre particulares)

Concesionales (hasta nueva reordenacion) 1.600 1.600 1.600

Los datos de partida para establecer dichos limites proceden de la informacion
desarrollada por el POE y el STAR.
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Tabla 7. Dotaciones RAE y SIAR de cultivos herbaceos y lefiosos (Mancha Occidental)

Dotacion -
Plan de Dotacién
. . . SIAR 2005
3 Superficie Ordenacién
Cultivos PR
clasificacion (m3/h
(m3/ha vy 4 y
- afno)
afno)
Ajos 2.651,50 2.500 3.588
Cebollas 2.544,80 7.000 6.068
Huerta 2.064,70 4.278 4.278
Maiz 3.216,50 8.000 7.581
Mel6n 6.303,70 5.100 4.752
Patatas 804,5 4.278 7.459
Pimientos 1.761,70 4.278 7.475
Remolacha 2.095,10 8.000 9.414
Tomate 291,4 4.278 7.550
Forraje (alfalfa) 755,3 9.000 10.758
Herb. de prim.en regadio con
NDVI muy alto 15.519,30 2.000 3.967
Herb. de prim.en regadio con
NDVI alto 10.105,20 1.000 1.984
TOTAL HERBACEOS 48.113,70 3.493 4.551
1.518
VINEDO REGADIO 83.640,40 1.500 1.729

En todo caso, el calculo de la eficacia del PEAG se hara conforme a un volumen de
1.600 m3 de agua por hectarea y afio, en coherencia con los estudios realizados y
propuesta de viabilidad socioeconémica y ambiental.

Asimismo, se contard con una superficie total de riego de 210.000 hectareas, como valor
de referencia para los calculos de ahorro de agua.
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8. NIVEL DE DESAGREGACION DE DATOS

El nivel de agregacion de los datos queda condicionado a las Unidades de Sierra de
Altomira, Campo de Montiel y Mancha Occidental, centrandose el andlisis en esta
ultima.

La desagregacion se hace respecto a usos del suelo, y se centra en el regadio por ser el
uso de demanda agricola sobre el recurso agua. Dentro del mismo, se ha distinguido por
su significativa diferencia en las necesidades de agua, entre cultivos lefiosos y
herbédceos. No se ha desagregado en cada una de las especies cultivadas por la falta de
significacién en un andlisis que pretende funcionar a nivel de planificacion.

Finalmente, para estudio de viabilidad de las explotaciones, se cuenta con informacién
(CREA) sobre el tamaino y la distribucion de cultivos, lo que permite disefiar
explotaciones tipo que represente la realidad de los agricultores.

9. COSTE DE LAS MEDIDAS

La eficacia requiere del coste en términos econdmicos y se identifica con el presupuesto
de las medidas (euros o Meuros). Se requiere de los costes parciales, que representan el
coste de cada medida, y desglosados para su asignacion unitaria. Y del coste total de
todas las medidas del Plan, que debe coincidir con el presupuesto total, permitiendo una
variacién y reasignacion de recursos para alcanzar los objetivos.

Los costes unitarios de las medidas vienen referidos a superficie, por su asignacion a la
tierra (euros/ha), y su conversion debe permitir su asignaciéon a volumen de agua
(euros/m3), con la participacién de la eficacia y la conversion entre la tierra y el
consumo de agua.

El anélisis de las medidas permite el calculo y establecimiento de unos costes unitarios
medios o de referencia para la planificacion del coste de las medidas, si bien siempre
quedando condicionados por las condiciones y restricciones socioecondmicas y
ambientales en que se desarrollan.

Asi, a continuacion se presentan los costes unitarios de las medidas que permiten su
asignacion directa a la tierra.

Para la “instalacién y control de caudalimetros™ el coste total previsto es para 12.137
caudalimetros y asciende a 51.041.548 €, por lo que el precio medio es de 4.205,45
€/caudalimetro. Suponiendo la parcela tipo (moda) de 20 hectéreas, el coste unitario es
de 210,27 €/ha.

Para la “adquisicion de derechos de usos y terrenos” la Oferta 1/06 de la CH del
Guadiana, ha ofrecido los siguientes resultados:
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Superficie de | Precio unitario | Precio total (€)
adquisicion (ha) (€/ha)

13,90 5.000 69.500

4,00 9.800 39.200

7,43 9.700 72.071

30,96 9.900 306.504

12,00 10.000 120.000

17,32 10.000 173.200

Por tanto, atendiendo a dichos resultados el precio unitario ha sido de 9.117 €/ha
(correspondiente a 780.475 € para 85,61 hectareas), si bien su valor moda se encuentra
en torno a los 10.000 €/ha.

Para la compra de tierras el precio unitario se ha establecido en 13.500 €/ha, tierras que
pasan de regadio a uso forestal, dentro del “programa de medidas ambientales para
recuperacion de habitats”.

Respecto a la “cesidon de contratos entre particulares”, particularmente en su condicién
de potencial compra por parte de la Administracion y consiguiente ahorro de agua, la
diferencia entre el margen de explotacion en el paso de regadio a secano se puede
valorar a los valores de la Oferta de Adquisicion de derechos sobre el agua. Por tanto,
para unos 9.000 €/ha, la diferencia anual correspondiente dependerd del ntimero de afios
sobre los que se reparte. La diferencia entre el margen bruto total medio por hectirea
entre las explotaciones en regadio y secano dependerd en gran medida de los cultivos
implantados, y con unas fluctuaciones importantes segin el mercado. En todo caso,
considerando a 10 afios el total pagado, el margen anual medio por perder el regadio
pero conservando el secano responderia en torno a los 900 €/ha.afo.

Respecto al presupuesto del PEAG, la asignacién de partidas presupuestarias para cada
una de las medidas programadas, suma un total de 5.347.399.923 euros entre Medidas
Generales y Medidas de Acompanamiento. Algunas de estas partidas permiten su
asignacion, a efectos de acompafiamiento, para la aplicacion de otras medidas, por lo
que es necesario para el andlisis de su coste-eficacia poder indicar dicha
correspondencia.

Tabla 8. Presupuesto de las medidas del PEAG

PROGRAMA DE MEDIDAS GENERALES PRESUPUESTO ASIGNADO

M€)

- MEDIDAS DE REORDENACION DE LOS DERECHOS DE USO DE AGUAS

I.I.I | -- TRANSFORMACION AGUAS PRIVADAS EN CONCESIONALES 2.1.1.5%
1.2 | -- CELEBRACION DE CONTRATOS DE CESION ENTRE PARTICULARES 2.1.1 5%y
(MB(REG-
SEC))
1.3 | -- ADQUISICION DE DERECHOS DE USO Y TERRENOS .13 ¥
810.000.000 2.1.1.5%
1.4 | --PLANES DE ORDENACION NULO
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12 |- MEDIDAS SOBRE MODIFICACIONES EN EL REGIMEN DE EXPLOTACION DE LOS POZOS EXISTENTES 2013
2 MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO
21 |- PROGRAMA DE MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO DE GESTION HIDROLOGICA
201 | -- HERRAMIENTAS DE GESTION
1.852.520
2001 | EXPLOTACION SOBRE REALIDAD TERRENO DE APROVECHAMIENTOS
2112 | MEDICION Y CONTROL AUTOMATIZADO VOLUMENES
2113 |  GESTION AUTORIZACIONES LIMPIEZA DE CAPTACIONES
2014 | CONTROL INDIRECTO POR TELDETECCION
2015 | GESTION CENTRO DE INTERCAMBIO DE DERECHOS
2116 | APLICACION WEB GESTION USUARIOS ALTO GUADIANA
212 | -- APOYO DE MEDIOS A LA GESTION DEL PEAG
97.208.978
213 | -- DESARROLLO DE INVENTARIOS DE APROVECHAMIENTOS EXISTENTES
12.796.073
214 | --INSTALACION Y CONTROL DE CAUDALIMETROS 21442112
223.442.008
215 | -- ESTIMACION DE CONSUMOS POR TELEDETECCION Y DISCRIMINACION ESPECTRAL DE CULTIVOS 215+ 2000
4.382.210 +2.1.14
216 | -- ACTUACIONES SOBRE DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO
22.517.940
217 | --CENSO Y CONTROL DE VERTIDOS
36.170.776
218 | --REUTILIZACION DE AGUAS RESIDUALES EN SUSTITUCION DE RECURSOS DE LOS ACUIFEROS
0
219 | -- DEFINICION DE PERIMETROS DE PROTECCION DE CAPTACIONES
274.252
2.1.10 | -- ESTUDIOS DE VIABILIDAD DE RECARGA DE ACUIFEROS
0
2111 | -- FUNCIONAMIENTO DEL CONSORCIO
31.500.000
2112 | - - MEJORA DEL CONOCIMIENTO DEL AMBITO TERRITORIAL
1.650.000
22 |- PROGRAMA DE APOYO A LAS COMUNIDADES DE USUARIOS
33.925.773
23 |- PROGRAMA AMBIENTAL
1.669.160.502
24 |- PROGRAMA DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION AMBIENTAL
55.118.890
25 |- PROGRAMA DE MEDIDAS AGRARIAS 25+21.16
939.400.000
26 |- PROGRAMA DE RECONVERSION SOCIOECONOMICA
789.000.000
27 |- PROGRAMA DE ABASTECIMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS
819.000.000
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10. EFICACIA INDIVIDUAL DE CADA MEDIDA

La eficacia de cada medidas se considera tanto atendiendo a los totales en volimenes
objetivo de ahorro de agua y partida presupuestaria, como a los unitarios segun
consumos y costes.

1.3. Analisis coste-eficacia bajo el supuesto de medidas directas e
indirectas sobre volimenes previstos y presupuestos

Este andlisis coste-eficacia debe mostrar el ratio del coste necesario para ahorrar agua
(segin las distintas medidas, tanto generales como de acompaiiamiento del Plan
Especial del Alto Guadiana), a partir del presupuesto establecido y el ahorro de agua
previsto. Con ello se obtiene el coste-eficacia parcial de cada medida directa. Para
obtener el coste-eficacia total del Plan hay que afiadir a los costes el resto de medidas
indirectas aunque su aplicacion no significa un ahorro directo de agua.

La mayor parte de las medidas del PEAG son indirectas sobre el ahorro de agua, aunque
necesarias para la consecuciéon de sus objetivos. Las medidas directas son la
“adquisicion administrativa de derechos de uso de agua y de terrenos”, perteneciente a
Medidas de reordenacién de los derechos de uso de aguas del Programa de medidas
generales, y las medidas de “reforestacion” tanto por compra de derechos de uso del
agua como de tierras, del Programa de medidas ambientales para recuperacion de
habitats asi como el “programa de medias agrarias”,ambos del Programa de medidas de
acompafamiento.

- Por una parte, la adquisicion administrativa de derechos de uso de agua y de terrenos
pretende comprar derechos para un volumen de 144 hm3 de agua que se extrae del
acuifero 23. Sin embargo, de estos derechos, 32 hm3 de agua se destinardn a las
explotaciones de tipo social de agricultores profesionales (linea fina del grafico). Por
tanto, la eficacia de la medida es un 80% (linea gruesa del grafico) sobre los derechos
comprados en volumen de agua.

Las distintas posiciones o escenarios que recorre el grafico permite ver como conforme
mas derechos se compran mds agua se cede con un cardcter social lo que no supone
eficacia desde el punto de vista del ahorro de agua aunque si desde su eficacia
socioeconémica. Considerando que se regulariza hasta 32 hm3, el resto de la compra si
es ahorro de agua. El coste-eficacia de esta medida se establece en el escenario previsto
por el Plan, que corresponde a un ahorro de 112 hm3.

El coste total presupuestado para la medida es de 810 millones de euros, por lo que su
coste-eficacia serd de 7,04 euros por m3.

- El programa de medidas ambientales para recuperacion de hdbitats, en medidas de
reforestacion, se asignan a la “compra de derechos de uso del agua” 270 millones de
euros, y se establece un escenario de 30.000 ha que corresponde con un ahorro de 48
hm3, situdndose en 5,63 euros por m3.

También, dentro de la medida de reforestacion se establece la “compra de tierras”, con
un presupuesto de 513 millones de euros, para 38.000 ha. El ahorro de agua seria el
mismo, al ser tierras de regadio, correspondiendo a 60,8 hm3 por tanto el coste-eficacia
seria de 8,88 euros por m3.
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- Y por otra parte, el programa de medidas agrarias (conforme indica el informe de
agricultura de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha), atendiendo a la
aplicacion de sus medidas para secano se estima un ahorro de agua para 10.000 ha.

El coste total previsto para el programa de medidas agrarias es de 939,4 millones de
euros, considerando unos 300 millones de euros a estas medidas, por lo que el coste-
eficacia seria de 18,75 euros por m3.

- Por tanto, el coste-eficacia a alcanzar para el conjunto de las medidas directas, con un
presupuesto de 1.893 millones de euros, para un ahorro méaximo de 2/2 hm3, supone
una relacién de 8,92 euros por m3.

1.4. Analisis coste-eficacia bajo el supuesto de medidas asignadas a
directas sobre ahorros de agua y costes unitarios

Este andlisis coste-eficacia se realiza sobre el ahorro de agua y el coste unitario de cada
medida, considerando el recorrido entre el volumen de agua con y sin medida y el coste
necesario para producir dicho recorrido. El cardcter unitario de este andlisis parte de la
informacion presentada por las fuentes oficiales y la experiencia obtenida en la
aplicacion de las medidas. La elevacion de dichos resultados unitarios a resultados
totales requiere ajustarse a los objetivos del PEAG, lo que se implicard la participacién
de una ecuacion de cambio para el seguimiento y justificaciéon de la viabilidad del
mismo.

Tabla 9. Eficacia individual de cada medida (m3/ha)

ANUAL/ | CULTIVO Cr Co EFICACIA
MEDIDAS DEL PEAG TOTAL (Co—Cp
! PROGRAMA DE MEDIDAS GENERALES
1.1 - MEDIDAS DE REORDENACION DE LOS DERECHOS DE USO DE
AGUAS
111 T HEBACEO 1.600 4.278 2.678
- - TRANSFORMACION AGUAS PRIVADAS EN CONCESIONALES LENOSO 1.600 4278 2.678
112 A INTERCAMBIO | ACTUAL | ACTUAL |0
- - CELEBRACION DE CONTRATOS DE CESION ENTRE HEBACEO 0 3.493 3.493
PARTICULARES LENOSO 0 1.500 1.500
1.1.3 T HEBACEO 0 3.493 3.493
- - ADQUISICION DE DERECHOS DE USO Y TERRENOS LENOSO 0 1.500 1.500
: MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO
2.1 - PROGRAMA DE MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO DE
GESTION HIDROLOGICA
214 T HEBACEO 3.493 4551 1.058
- - INSTALACION Y CONTROL DE CAUDALIMETROS LENOSO 1.500 1.729 229
24 PROGRAMA DE MEDIDAS AMBIENTALES PARA [T 0 3.493 3.493
RECUPERACION DE HABITATS 0 1.500 1.500

11. EFICACIAS CONJUNTAS DE LAS MEDIDAS (MATRIZ DE
COEFICIENTES)

La evolucién del propio PEAG debe permitir la asignacion de los valores
correspondientes a cada coeficiente de eficacia. Metodolégicamente puede establecerse
una légica de relacién entre las medidas, y la asignacién de unos coeficientes
provisionales, pero que deben ser ajustados durante el desarrollo del PEAG.
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12. EFICACIA TOTAL DEL PEAG

La eficacia total del PEAG sera resultado de la combinacién de todas las eficacias
conjuntas y dicho valor de ligado al consumo unitario deberd cuadrar con el volumen de
ahorro previsto en el PEAG.

Tabla 10. Analisis coste-eficacia

PROGRAMA DE
MEDIDAS
GENERALES

presupuesto (M€)

asignacion

asignado (€)

superficie
(ha)

ahorro
(hm3)
eficacia

coste-
eficacia
(€/m3)
sobre
presupuest
o

- MEDIDAS DE
REORDENACION

DE LOS DERECHOS
DE USO DE AGUAS

- - transformacién
aguas privadas en
concesionales

2.1.1.5%

85.067

- - celebracion de
contratos de cesion
entre particulares

2.1.1 5%+
(mb(reg-
sec))

85.067

- - adquisicién de
derechos de uso y
terrenos

810.000.000

1.1.3 +
2.1.1.5%

810.085.067

(90000
20.000) =

70.000

88

7,04

- - planes de
ordenacion

nulo

- MEDIDAS SOBRE
MODIFICACIONES
EN EL REGIMEN DE
EXPLOTACION DE
LOS POZOS
EXISTENTES

2.1.13

62.640

MEDIDAS DE
ACOMPANAMIENT
0

2.1

- PROGRAMA DE
MEDIDAS DE
ACOMPANAMIENT
O DE GESTION
HIDROLOGICA
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- - HERRAMIENTAS
DE GESTION

explotacién sobre
realidad terreno de | 177.480 0
aprovechamientos

medicién y control
automatizado 556.800 0
volimenes

gestion

2.1.1. | autorizaciones

3 limpieza de
captaciones

62.640 0

2.1.1. control  indirecto

4 por teldeteccion 69.600 0

gestion centro de
intercambio de | 255.200 0
derechos

2.1.1.

aplicacion web
gestion usuarios alto | 730.800 0
guadiana

2.1.1.

- - APOYO DE
MEDIOS A LA
GESTION DEL
PEAG

97.208.978 97.208.978

- - DESARROLLO
DE INVENTARIOS
2.1.3 |DE 12.796.073 12.796.073
APROVECHAMIEN
TOS EXISTENTES

- - INSTALACION Y 514 .
2.14 | CONTROL DE | 223.442.008 S 223.998.808 | 1.065.291
CAUDALIMETROS R

- - ESTIMACION DE
CONSUMOS  POR
TELEDETECCION Y
DISCRIMINACION
ESPECTRAL DE
CULTIVOS

2.1.5 +
4.382.210 2.1.1.1  +]4.629.290
2.1.14

- - ACTUACIONES
SOBRE  DOMINIO
PUBLICO
HIDRAULICO

22.517.940 22.517.940

- - CENSO Y
2.1.7 | CONTROL DE | 36.170.776 36.170.776
VERTIDOS

- - REUTILIZACION
DE AGUAS
RESIDUALES  EN
SUSTITUCION DE
RECURSOS DE LOS
ACUIFEROS
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- - DEFINICION DE
PERIMETROS DE
PROTECCION  DE
CAPTACIONES

274.252 274.252

- - ESTUDIOS DE
2.1.1 | VIABILIDAD  DE
0 RECARGA DE
ACUIFEROS

2.1.1 FUNCIONAMIENTO | 31.500.000 31.500.000

DEL CONSORCIO

- - MEJORA DEL
2.1.1 | CONOCIMIENTO

2 DEL AMBITO
TERRITORIAL

1.650.000 1.650.000

- PROGRAMA DE
APOYO A  LAS
22 | COMUNIDADES DE | 3392773 33.925.773

USUARIOS

- PROGRAMA
2.3 AMBIENTAL 1.669.160.502

270.000.000 | 30.000 48 5,63

513.000.000 | 38.000 60,8 8,88

- PROGRAMA DE
INFORMACION Y
SENSIBILIZACION
AMBIENTAL

2.4 55.118.890 55.118.890

- PROGRAMA
MODERNIZACION 2.5 +
23 Y DESARROLLO 939400000 2.1.1.6

AGRARIO

940.130.800 10.000 16 18,75

- PROGRAMA DE
2.6 DESARROLLO 789.000.000 789.000.000
SOCIOECONOMICA

- PROGRAMA DE
ABASTECIMIENTO
Y DEPURACION DE
AGUAS

2.7 819.000.000 819.000.000

TOTAL 5.347.399.923 148.000  1o1n g 25,12

Finalmente, considerando todas las medidas del PEAG, tanto directas como indirectas
necesarias para la consecucion del Plan, con los programas bdsicos de financiacién
directa del PEAG, el presupuesto asciende a 3.000 milllones de euros el coste eficacia es
de 14,10 euros por m3. El coste — eficacia considerando el presupuesto total de
5.347.399.923 de euros con diversos programas de financiacién, actuando sobre un
maximo de 148.000 hectareas, le corresponde un ratio coste-eficacia de 25,12 euros por
m3.
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Partiendo de una superficie de riego de 210.000 hectareas, se presentan dos limites para
el escenario final tras la aplicacion del PEAG. Un escenario con la retirada de 148.000
ha, donde la superficie regada final quedaria en 62.000 hectdreas, frente a uno de
minimos donde la superficie sea de 125.000 ha de regadio.

Tabla 11. Escenarios finales de superficie en regadio segiin grado de aplicacion del PEAG (ha)

Grado de aplicacion del | Superficie inicial Superficie retirada Superficie final
PEAG

Total 210.000 148.000 62.000

Parcial 210.000 85.000 125.000
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13. ECUACION DE CAMBIO SEGUN ESCENARIOS (MARGEN BRUTO
DE LA SITUACION INICIAL Y FINAL)

El Informe de margenes brutos de cultivos y coste estimativo de adquisicion de
derechos de agua (CREA-UCLM) presenta una estimacion de la valoracion econdmica
en metros cubicos de agua de riego en el Alto Guadiana. La estructura del estudio
consta de un estudio del margen bruto y andlisis financiero, explotaciones tipo
consideradas en el SH 0404, resultados del andlisis econémico y financiero y resultados
de la valoracién econémica del metro ctbico de agua de riego.

El objetivo de establecer una ecuacién de cambio es el de poder conocer el grado de
implantacion de cada medida atendiendo a la voluntad del usuario por acogerse a dicha
medida, al no asociar a la misma un caracter coercitivo.

Para ello es necesario situar a un lado de la ecuacidn los costes y beneficios financieros
del usuario con su situacion actual y al otro lado con su situacion tras la aplicacion de la
medida. Como la aplicacién del PEAG conlleva un abanico de medidas cuyo conjunto
debe contribuir al logro de sus objetivos de ahorro de agua, el anélisis debe extenderse a
la consideracion de todas estas medidas. Para ello se ha tomado como pardmetro el
indicador Margen Bruto Total (MBT), ligado a una explotacidén, y el punto de cambio
aquel que iguala dicha balanza.

MBT (sin medidas) = MBT (con medidas)

Asimismo, es importante puntualizar que dicha comparacion se estd haciendo sobre una
situacidn actual, con y sin medida, pero actual, cuando la situacién actual no deja de ser
insostenible y el MBT inviable a medio-largo plazo. Por tanto, es necesario que dicha
ecuacion recoja la realidad sobre la que se implanta el PEAG, y grabar el MBT con los
costes sombra que la no aplicacién de las medidas, reduciéndose sensiblemente el MBT
real y, por tanto, el coste de las medidas a aplicar. Por otra parte, la aplicacién de las
medidas generard beneficios agroindustriales y de turismo asociado a las medidas que
suman en el otro lado de la ecuacidn.

MBTr (sin medidas) - Costes sombra = MBTr (con medidas) + Beneficios de
agroindustria y turismo)

Respecto a las fuentes de financiacion de las diferentes medidas se puede contar con los
ejes del Fondo Europeo de Desarrollo Rural.

Tabla 12. Distribucion de la contribuciéon del FEADER (Plan Estratégico Nacional de Desarrollo
Rural 2007-2013 (Borrador))

Total Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4
JCCLM 50% 30% 10% 10%
924.453.819 462.226.910 277.336.146 92.445.382 92.445.382
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