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PLAN ESPECIAL DEL ALTO GUADIANA
ANEXO 1: NORMAS

CAPITULO PRIMERO: REORDENACION DE LOS DERECHOS DE USO DE AGUAS.

Articulo 1.- Técnicas de actuacion.

La reordenacion de los derechos de uso de aguas mencionada en la disposicién adicional
cuarta de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, tendra la finalidad de
propiciar la recuperacion hidrica de las masas de agua subterranea, asi como la de mejorar
el estado de las aguas superficiales asociadas a aquéllas. Para ello se actuara
fundamentalmente de acuerdo con las siguientes técnicas:

a) Por medio de la ejecucion de los Planes de Ordenacién de extracciones y de su
revisién.

b) Por medio de la transformacién de los derechos sobre aguas privadas en concesiones de
aguas publicas.

c) Por medio de la adquisicién administrativa de derechos de uso de agua y de terrenos.

d) Por medio de la celebracion de los contratos de cesidén de derechos de uso de agua.

Articulo 2.- Contenido de los Planes de ordenacion de extracciones.

1. Los Planes de ordenacién de extracciones de las masas de agua subterranea
identificadas como en riesgo de no alcanzar un buen estado cuantitativo o quimico deberan
ser elaborados 0, en su caso, revisados para ajustarlos a las previsiones contenidas en el
Plan Especial y a su ejecucion.




En particular, la revisidbn de los Planes de ordenacion de extracciones debera tener en
cuenta las adquisiciones administrativas de derechos de uso de aguas con destino a
finalidades de conservacién y regeneracién ambiental de las masas de agua subterranea.

2. Los Planes de ordenacién de extracciones podran establecer la sustitucion de
captaciones individuales preexistentes por captaciones comunitarias, a cuyos efectos se
transformaran los titulos individuales en un unico titulo concesional a favor de la
correspondiente Comunidad de usuarios, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87 del
Texto refundido de la Ley de Aguas.

La sustituciéon de captaciones resultante no podra suponer en ningun caso un aumento de
los consumos previamente existentes.

3. La revisibn de los Planes de Ordenacion de Extracciones sera aprobada por la
Confederacion Hidrografica del Guadiana, previo informe del Consorcio.

Articulo 3. Transformacion de derechos privados en concesionales.

1. Los titulares de aprovechamientos de aguas inscritos en el Catalogo de aguas privadas de
la cuenca o en la Seccion C del Registro de Aguas de la cuenca a la entrada en vigor del
Real Decreto-Ley 9/2006, de 15 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes
para paliar los efectos producidos por la sequia en las poblaciones y en las explotaciones
agrarias de regadio en determinadas cuencas hidrogréaficas, podran solicitar en cualquier
momento la inscripcién en la seccion A del Registro de Aguas de la cuenca, para lo que
instaran el otorgamiento de la correspondiente concesion.

2. El tramite de otorgamiento de la concesion se llevara a cabo sin competencia de
proyectos y exigira, ademas del informe de compatibilidad con el Plan Hidrolégico y con el
Plan Especial del Alto Guadiana, el de la Administracién competente en funcidén del uso a
que se destine, la practica de informacion publica y la solicitud de informe a la Comunidad
de usuarios en el caso de que ésta exista. El plazo para la resolucién del procedimiento y la
correspondiente notificacion serd de doce meses, transcurrido el cual sin resolver se
entendera denegada la solicitud.

En el caso de los usos agrarios, se solicitara informe previo al érgano competente de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y al Consorcio.




Articulo 4. Caracteristicas de las concesiones.

1. Las concesiones a otorgar responderan a los siguientes principios:

a) El término de la concesion serd el 31 de diciembre de 2035, teniendo preferencia en ese
momento los concesionarios para obtener una nueva concesion, previo el procedimiento
regulado legalmente.

b) Recogeran las caracteristicas con que los aprovechamientos estén inscritos en el
Catalogo de Aguas privadas de la cuenca o en la seccion C del Registro de Aguas de la
cuenca, singularmente en lo que se refiere al uso del agua, previa comprobacion de la
adecuacion de estas caracteristicas a la realidad por parte de la Confederacion Hidrografica
del Guadiana.

c) El volumen de agua a utilizar sera el que figure inscrito en el Catalogo de Aguas privadas
de la cuenca o en la seccidén C del Registro de Aguas de la cuenca, previa comprobacion de
la idoneidad de tal volumen por parte de la Confederacién Hidrografica y con sujecion, en
todo caso, a lo establecido en el Plan Hidroldgico de la cuenca en cuanto a dotaciones.

No obstante, cuando la solicitud de concesidén se refiera a masas de agua subterranea en
riesgo de no alcanzar los objetivos de buen estado y que cuenten con Plan de Ordenacion
de Extracciones, las concesiones no podran otorgar un volumen superior al que reconozca
como de posible aprovechamiento dicho Plan.

2. Cuando mejore el estado de las masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzar los
objetivos de buen estado y se determine la existencia de recurso disponible, la
Confederacion Hidrografica del Guadiana, de oficio o a instancia de parte, podra revisar
conjuntamente las concesiones a que se refiere este precepto para aumentar, de forma
proporcional y equitativa, el volumen de derechos reconocido en ellas respetando en todo
caso los objetivos generales ambientales perseguidos por el Texto Refundido de la Ley de
Aguas y este Plan, y sin perjuicio de la posibilidad de dedicar los nuevos volimenes de agua
a finalidades de interés general.




3. Una vez otorgadas las concesiones, sus titulares podran hacer uso del contrato de cesion
de derechos de uso de agua, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 de estas
Normas.

Articulo 5.- Adquisicion administrativa de derechos de uso de aguas y de terrenos.

1. A los efectos de propiciar la mas rapida y eficaz recuperacion hidrica de las masas de
agua subterranea y la mejora de los ecosistemas a ellas vinculados y sin perjuicio de la
aplicaciéon de la revision concesional u otras técnicas de mejor gestidbn previstas en la
legislacion de aguas, la Confederacion Hidrografica del Guadiana podra llevar a cabo
sistematicamente adquisiciones de derechos de propiedad sobre aguas privadas, sobre
derechos de aprovechamiento temporal de aguas privadas, sobre concesiones de aguas
publicas y sobre terrenos.

La adquisicién de derechos de uso de aguas y de terrenos, cuya finalidad sera en todo caso
la consecucion de los objetivos del Plan Especial, tendra en cuenta los criterios establecidos
en el Proyecto de Actuacién regulado en el articulo 8 de estas Normas.

2. Las actuaciones de adquisicion de derechos de uso de agua por parte de la
Confederacion Hidrogréfica del Guadiana se llevardn a cabo a través del Centro de
Intercambio de Derechos de Uso de Agua.

El Centro de Intercambio de Derechos de Uso de Agua podra dedicar los derechos asi
adquiridos a los siguientes fines:

a) A usos ambientales, de forma temporal o definitiva.

En tanto perviva la situacién de riesgo de la respectiva masa de agua subterranea, las aguas
adquiridas se dedicaran preferentemente a actuaciones ambientales, entendiéndose por
tales de forma predominante las que tiendan a la recuperacién de los niveles cuantitativos
de la masa subterranea y de las masas de agua superficiales a ella asociadas.

b) Por razones excepcionales y motivadas, a la cesién a otros usuarios o a la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha.




El Consorcio propondra los criterios de otorgamiento de las concesiones que, en el caso de
los usos agricolas, se destinaran preferentemente a explotaciones de tipo social, en el
marco del Protocolo de colaboracién entre la Administracién General del Estado y la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, de fecha 23 de octubre de 2007 , suscrito conforme
a lo dispuesto en la disposicion adicional tercera del Real Decreto Ley 9/2006, de 15 de
septiembre.

La Confederacién Hidrografica del Guadiana otorgara las concesiones tomando en
consideracion los criterios propuestos por el Consorcio, respetando en todo caso la
legislacién de aguas, el Plan Hidrol6gico del Guadiana y este Plan Especial, y atendiendo a
las exigencias del interés publico.

3. La adquisicion de los derechos de los particulares se realizara a través de las técnicas
previstas para ello de forma general en la legislacién de aguas y en funcién de las mejores
necesidades de gestidon de las masas de agua subterranea y de las superficiales a ella
asociadas.

Para las actuaciones reguladas en este articulo, se aplicara la legislaciéon de contratos y de
patrimonio de las Administraciones Publicas, y la de expropiacién forzosa, en lo que
proceda.

Articulo 6.- Caracteristicas de los derechos de aguas a adquirir y su valoracion.

1. No podra realizarse ninguna adquisicidn de derechos que no estén inscritos en el
Catalogo de Aguas Privadas o en el Registro de Aguas, en su caso.

2. La adquisicion se referira con preferencia a la totalidad de los derechos inscritos en
funcion de lo que técnica y ambientalmente sea justificadamente preferible.

3. La valoracion de los derechos sera la que resulte de un estudio econdmico que realizara
el Consorcio que atendera, en el caso de las utilizaciones agricolas, a la relacién entre el
agua y el valor afiadido a la produccién agricola.

En todo caso, para la valoracién en concreto de los derechos a adquirir, se tendra en cuenta
fundamentalmente el grado de disponibilidad efectiva que tenga el titular en funcién de lo




previsto en los Planes de ordenacién de extracciones y de la situacion factica de su
aprovechamiento.

En la elaboracion del estudio se dara audiencia a los érganos competentes en materia de
agricultura de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y se sometera a informe de
las Comunidades de Usuarios.

Los resultados del estudio econdmico seran publicos.

Articulo 7.- Principios en relacion con la adquisicion y uso de terrenos.

1. La adquisicién de terrenos por parte de la Confederacién Hidrografica del Guadiana sélo
podra tener lugar por razones ambientales justificadas adecuadamente en funcion de la
situacién concreta de los terrenos o de su relacién de continuidad con espacios protegidos o
vinculados a la proteccién de cauces y aguas superficiales o subterraneas. En el caso de
que se considere preciso, se ordenara que previamente a la adquisicién de los terrenos se
practiquen los correspondientes deslindes.

2. La adquisiciébn de derechos de aguas podra ir combinada con convenios sobre la
utilizacion agroambientalmente adecuada, incluyendo la forestacion, de los terrenos a los
que las aguas estuvieran vinculados. A esos efectos el Consorcio llevarqd a cabo las
actuaciones procedentes para la firma de los correspondientes Convenios entre la
Confederacion Hidrografica del Guadiana y la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

Articulo 8.- Proyecto de actuacion en materia hidroldgica.-

1. El Consorcio propondra a la Confederacién Hidrogréafica del Guadiana, que lo aprobara,
en su caso, un Proyecto de actuacion para las distintas zonas o perimetros del ambito
territorial del Plan Especial y que tendra las siguientes caracteristicas:

a) Contendra una relacién de las aguas de propiedad privada, de los derechos de
aprovechamiento temporal de aguas privadas, de los derechos sobre aguas publicas y de
aquellos terrenos que deban ser adquiridos con el objetivo de dar cumplimiento a la finalidad
de recuperacion hidrica de la masa de agua subterranea y a la mejora de los ecosistemas




mediante la forestacion de terrenos hasta el momento dedicados al cultivo agricola. Esta
relacion se sometera a informacién publica durante un plazo minimo de 15 dias.

b) Tendra un plazo inicial de vigencia de cuatro afos que se ira actualizando
periddicamente.

c) Ordenara temporalmente la adquisicion de agua y de terrenos, en relacion con los
recursos financieros que se prevea disponer durante el plazo de vigencia del Proyecto de
Actuacion.

Las prioridades que se fijen se basaran exclusivamente en motivos ambientales, de garantia
y seguridad a los abastecimientos a poblaciones, de reordenacion de la produccién agraria,
de mantenimiento social y econémico y en la correcta gestién del recurso.

d) Prevera la realizacion de medidas de contenido ambiental y de forestacion en los terrenos
apropiados para ello y, en su caso, mediante convenio con sus titulares.

e) También podran incluirse en el Proyecto de actuacién los criterios de otorgamiento de
concesiones a que se refiere el articulo 5.2.b) de estas Normas.

2. La financiacion del Proyecto de actuacién provendra de los recursos econdémicos que se
contengan periddicamente en los Presupuestos Generales del Estado, los que puedan
provenir de otras Administraciones Publicas que, a esos efectos, suscribiran los oportunos
Convenios con la Administracién General del Estado y los que, en su caso y en el marco de
la aplicacién de las politicas europeas medioambientales, puedan afectarse para esta
finalidad.

3. La Confederacion Hidrografica del Guadiana podra también aprobar Proyectos de
actuacion para la adquisicion de aguas y terrenos en las masas de agua subterranea no
declaradas en riesgo si las circunstancias asi lo aconsejaren. Su contenido y procedimiento
de elaboracion sera semejante al regulado para los Proyectos de actuacion relativos a las
masas de agua subterranea declaradas en riesgo.

4. La aplicacién del Proyecto de Actuacion serd compatible con otras actuaciones que
puedan realizar las Administraciones Publicas para la reduccidon de las extracciones de agua
de las correspondientes masas de agua subterranea.




Articulo 9.- Inscripciones registrales y notificaciones.

1. La adquisicion de los derechos de propiedad de aguas privadas y de los derechos de
aprovechamiento temporal sobre aguas privadas tendra como efecto, en todo caso, la
consideracion de las aguas como bienes de dominio publico hidraulico del Estado.

2. La Confederacién Hidrografica procedera de oficio a realizar las modificaciones de las
inscripciones que procedan en el Catalogo de Aguas privadas y en el Registro de Aguas.

En su caso, se promoveran las inscripciones que sean necesarias en el Registro de la
Propiedad.

3. Una vez realizada la adquisicion de derechos de uso de agua o de terrenos, la
Confederacion Hidrografica lo notificara al Consorcio, a los érganos competentes en materia
de agricultura de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha y al Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion a los efectos que sean procedentes.

Articulo 10.- Efectos de la adquisicion sobre el aprovechamiento existente.

Una vez realizada la adquisicién y producidas las inscripciones registrales mencionadas en
el articulo 9, la Confederacion Hidrografica del Guadiana procedera a la clausura o, en su
caso, modificacién de las instalaciones existentes en las condiciones convenidas o0 que se
deriven de la practica de la expropiacion forzosa.

Articulo 11.- Contratos de cesion de derechos de uso de agua .

1. Los titulares de derechos de aprovechamiento de aguas publicas podran cederlos
conforme a lo establecido en los articulos 67 y siguientes del Texto refundido de la Ley de
Aguas, aprobada por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y sus normas de
desarrollo, y teniendo en cuenta las siguientes prescripciones:

a) El agua cuyos derechos de uso se pretenda ceder debera utilizarse dentro del ambito
territorial al que se extiende la eficacia del Plan Especial del Alto Guadiana.




b) No se autorizardn operaciones de cesidbn que impliguen un incremento de las
extracciones en las masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzar el buen estado,
entendiéndose por tales los acuiferos con declaracién de sobreexplotacion.

c) En el caso de que el ordenamiento juridico aplicable someta estas operaciones a algun
tipo de evaluacion ambiental, el Organismo de cuenca debera atender a los resultados de la
misma.

d) Los titulares de derechos podran ceder la totalidad o parte de los mismos.

En el supuesto de cesiones totales, en ningun caso el cesionario podra entender adquirido
un volumen de agua superior al que se tuviera derecho de uso por aplicacién del
correspondiente Plan de Ordenacion de Extracciones. Los contratos deberan referirse
expresamente a lo que disponga el Plan de Ordenacion de Extracciones sobre este
particular.

2. La Confederacién Hidrografica del Guadiana no otorgara la preceptiva autorizacion a los
contratos de cesion de derechos de uso de agua que infrinjan lo regulado por este articulo.

CAPITULO SEGUNDO: AUTORIZACION DE MODIFICACIONES EN EL REGIMEN DE
EXPLOTACION DE LOS POZOS EXISTENTES.

Articulo 12.- Régimen.

1. Las limpiezas de los pozos existentes podran ser autorizadas, previa solicitud para ello,
por la Confederacién Hidrografica del Guadiana. Las actuaciones de los titulares de aguas
privadas incluidas en el Catalogo de aguas privadas de la cuenca o de derechos temporales
de aprovechamiento de aguas privadas que supongan el aumento de la profundidad o del
didmetro del pozo, asi como cualquier cambio en su ubicacidén se consideraran modificacién
de las condiciones o régimen de aprovechamiento a efectos de la aplicacién del apartado
tercero de la disposicidn transitoria tercera del Texto Refundido de la Ley de Aguas. Quien
realice dichas actuaciones vera transformado su derecho en una concesion que amparara el
conjunto de la explotacion.




2. El procedimiento y condiciones de otorgamiento de la concesién a que se refiere el
apartado anterior, se regira por lo previsto en los articulos 3 y 4 de estas Normas.

El procedimiento de otorgamiento de la concesidn a que se refiere este articulo se iniciara a
instancia de parte. Cuando la modificacibn de las condiciones o régimen de
aprovechamiento no haya sido comunicada por su titular a la Confederacion Hidrografica del
Guadiana para su autorizacién, y sin perjuicio de la aplicacidn del procedimiento
sancionador previsto en el Texto Refundido de la Ley de Aguas, ésta requerira al interesado
para que solicite y obtenga la correspondiente concesion.

3. El otorgamiento de la concesion comportara la extincion simultdnea del derecho sobre
aguas privadas reconocido hasta ese momento.

CAPITULO TERCERO: CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEAS EN SITUACIONES
DE SEQUIA.

Articulo 13. Prohibicion de otorgamiento de concesiones y régimen excepcional.

1. Como regla general, en el &mbito del Alto Guadiana y dadas las caracteristicas de déficit
que tiene su balance hidroldgico, no podran otorgarse concesiones para la utilizaciéon de
aguas subterraneas fuera de los supuestos previstos en estas Normas.

2. No obstante lo anterior, de forma excepcional podran otorgarse concesiones si quien las
solicita adquiere por medio del contrato de cesion de derechos de aguas o a través del
Centro de Intercambio de Derechos de Uso de agua, el porcentaje que sobre el volumen
precisado fije la Confederacién Hidrografica del Guadiana. Ese porcentaje se determinara en
atencién a las condiciones técnicas y ambientales que concurran y se dedicara a la
recuperacion ambiental de las masas de agua subterrdnea y de los ecosistemas a ellas
asociados.
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CAPITULO CUARTO: OTRAS MEDIDAS TENDENTES A LOGRAR EL EQUILIBRIO
HIDRICO Y AMBIENTAL PERMANENTE DE LA ZONA.

Articulo 14. Disposiciones generales.

Ademas de las medidas reguladas en los articulos anteriores, y conforme al contenido
general del Programa Hidroldgico que forma parte del Plan Especial del Alto Guadiana y de
lo previsto en estas Normas, se adoptaran decisiones relativas a:

a) La recarga de masas de agua subterranea.

b) La reutilizacién de aguas residuales

c) La gestién de las masas de agua subterranea no declaradas en riesgo.

d) El control de la actividad de sondeo.

Articulo 15.- Recarga de masas de agua subterranea.

La recarga de masas de agua subterranea se referira, fundamentalmente, a aquellas que
estén en riesgo de no cumplir las condiciones de estado quimico o cuantitativo. Los
volumenes de agua recargados provendran de la actividad de depuracién de las aguas
residuales urbanas cuidando del mantenimiento de las condiciones de calidad
reglamentariamente establecidas.

Articulo 16.- Reutilizacion de aguas residuales.

1. La Confederacion Hidrografica del Guadiana podra suscribir Convenios con la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y con las Entidades locales que lo soliciten a los
efectos de la reutilizacién de aguas residuales procedentes de abastecimientos con destino
al regadio para sustituir el uso de los recursos subterraneos.

2. lgualmente se podran suscribir convenios con las Comunidades de Usuarios a los efectos
de lo que dispone el articulo 87.3 del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

3. La reutilizacion de aguas residuales debera cumplir con lo establecido en el Real Decreto
1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen juridico de la reutilizacién
de las aguas depuradas.
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Articulo 17.- Gestion de masas de agua subterranea no declaradas en riesgo.

1. La gestion del agua en las masas de agua subterranea no declaradas en riesgo en el
ambito territorial de este Plan, se desarrollar4 conforme al régimen regulado en el Texto
Refundido de la Ley de Aguas y con arreglo a los criterios generales de sostenibilidad
ambiental y econémica en los que se inspira este Plan Especial.

2. En particular se tendran en cuenta los siguientes principios:

a) En los casos en los que no exista, se llevara a cabo en el plazo de un afno un inventario
de los aprovechamientos existentes y de los volumenes de agua utilizados.

b) Los pozos mencionados en el articulo 54.2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas
precisaran, en todo caso, de la correspondiente autorizacion administrativa.

c) Para atender las necesidades de utilizacion del recurso en una explotacién agricola o
ganadera y siempre que sea técnicamente posible, se podran abastecer de un mismo pozo
distintos predios proximos entre si y que pertenezcan al mismo titular, siempre que el
volumen utilizado no supere los 7.000 metros cubicos anuales.

A tal efecto, el titular de la explotacion solicitara la oportuna autorizacién de la Confederacién
Hidrogréafica del Guadiana, acreditando que dicha explotacion esta debidamente inscrita en
el Registro de Explotaciones Agricolas y Ganaderas. Del mismo modo acreditara la
titularidad de las fincas.

Articulo 18.- Control sobre la actividad de sondeo.

1. Quienes se dediquen a la actividad de sondeo o perforacidén exigiran del titular de la tierra
correspondiente antes de realizar las labores que se le encarguen, la autorizacién o
concesién precisa que ampare la realizacion del pozo o cualquier otra actuacién relativa al
mismo.

12




2. La realizacion de un pozo o su modificacion en ausencia de autorizacién al titular, llevara
consigo la imposicion al sondista de las sanciones correspondientes previstas en el Texto
Refundido de la Ley de Aguas.

Disposicion transitoria unica.- Masas de agua subterranea en situacion de riesgo de
no alcanzar el buen estado.

Hasta tanto tenga lugar la declaracién de masas de agua subterranea en situacién de riesgo
de no alcanzar el buen estado y se apruebe el correspondiente Proyecto de Actuacion, se
entenderan como tales los acuiferos que tengan una declaracion de sobreexplotacion,
aplicandose lo previsto en el correspondiente Plan de Ordenacién de Extracciones.
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